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APRESENTACAO DA GOVERNADORA

Mudanga em Pernambuco passa, necessariamente, pela transformacao da situagao da Seguranga Publica
do estado.

A questao da violéncia em Pernambuco € historica, pois, desde 1979, oscilamos entre os 5 estados com
maior numero de homicidios do Brasil. Embora nos melhores anos do programa Pacto pela Vida tenhamos
chegado ao décimo terceiro pior lugar nesse ranking indesejavel, a medida que o restante do Brasil tem
avancado na reducao dos homicidios, a posicao relativa de Pernambuco piora. Em 2022, tivemos o quinto
pior resultado do Brasil em homicidios, e vimos piorar também os demais indicadores de violéncia: segundo
estado com mais roubos e furtos de veiculos do pais, e em denuncias de violéncia contra a mulher.

A Seguranca Publica é mais do que uma simples politica isolada; € um compromisso transversal gue permeia
todos os aspectos da vida de uma sociedade. Em Pernambuco, esse compromisso se materializa na nova
politica de seguranca publica, Juntos Pela Seguranca. O Juntos Pela Seguranca é uma politica publica que
busca promover a paz, prevenir a violéncia e combater a desigualdade em todas as regides do estado.

O presente plano de seguranca consolida a formulagao de um arranjo, pautado, desde o inicio, no didlogo
institucional e na escuta popular, que envolveu mais de 7 mil participantes, que puderam opinar sobre os
problemas e propor agdes para melhorar a seguranga publica em Pernambuco.

Aléem da escuta popular, que direciona a estratégia do Juntos Pela Seguranca, foram realizadas oficinas com
a participacao ativa de mais de 280 especialistas, dentre profissionais de seguranga publica, pesquisadores
e ativistas do terceiro setor, representando as mais diversas secretarias do governo, demais poderes e
6rgaos do sistema de justiga, municipios e sociedade civil organizada.

O ponto de partida do Juntos Pela Seguranca é a conviccao de que a construcao de uma sociedade mais
segura e justa comeca com a prevencao da violéncia e a promocao de uma cultura de paz do Sertao ao
Litoral de Pernambuco. Para isso, o plano se apoia em cinco pilares estratégicos:

1. Prevencao da Violéncia e Reducao da Desigualdade: Reconhecendo que a violéncia muitas vezes tem
raizes na desigualdade social, o programa se concentra em prevenir a violéncia atuando em problemas
graves como a violéncia doméstica e a dependéncia quimica de drogas. Ao abordar essas questoes, 0 Juntos
Pela Seguranca visa criar uma base sélida para uma cultura de paz duradoura.

2. Atuacao Conjunta com os Municipios e Instituigées: Nenhuma politica de seguranga pode ser eficaz sem
uma colaboragao solida entre o governo estadual, 0s municipios e outras instituicdes da sociedade civil. O
programa se empenha em recuperar espacos publicos degradados e oferecer servigos publicos em areas
deflagradas pelo crime organizado, garantindo que todos os cidadaos tenham acesso a ambientes seguros
e servigos publicos de qualidade. A ocupacao de espagos pelo poder publico € parte essencial do programa,
transmitindo seguranga combatendo o medo e ofertando servigos publicos efetivos para as pessoas que
mais precisam.



3. Enfrentamento ao Crime Organizado e Trafico de Drogas: A seguranca nao pode ser alcangada sem
0 enfrentamento direto ao crime organizado e ao trafico de drogas. O Juntos Pela Seguranca valoriza os
profissionais de seguranca, promove uma cultura de paz e busca reconquistar a confianga de cidadas e
cidadaos em suas instituigdes policiais, tornando o estado de Pernambuco um lugar menos propicio ao
crime. Poder publico e sociedade civil serao, necessariamente, parceiras na implementagao do Juntos Pela
Seguranga

4. Articulacao com o Sistema de Justica: A impunidade é um problema grave que mina a confianga das
comunidades na Justica. O programa trabalha em estreita colaboragao com o sistema de justica para reduzir
a impunidade, acelerar processos judiciais e garantir que as comunidades mais vitimizadas tenham acesso
a justica de forma eficaz. Garantia da Justica, dos Direitos Humanos de cidadaos e cidadas e do devido
processo legal nas investigagoes sao também pilares necessarios do Juntos Pela Seguranca.

5. Ampliacao e Requalificagdo dos Sistema Prisional e Socioeducativo: A reintegracao de pessoas que
cumpriram pena ou medida socioeducativa a sociedade é fundamental para a reducdo da reincidéncia e
estabelecimento de uma cultura de paz em Pernambuco. O Juntos pela Seguranca envolve 0s diversos
setores da sociedade na ampliagao e requalificagao das vagas, oportunidades de educacao e qualificagao
profissional para reeducandos e socioeducandos, criando um ambiente propicio para a reintegragao bem-
sucedida.

Esta politica visa transformar a seguranca publica em Pernambuco por meio da colaboragao transversal
entre todas as instituigoes do Poder Publico. Executivo, Legislativo e Judiciario irdo trabalhar em conjunto
pela mudanca em Pernambuco. O Juntos pela Segurancga esta comprometido em construir uma sociedade
mais segura, justa e igualitaria, onde cidadas e cidadaos possam viver em paz e ter as oportunidades de
crescer na vida independente de qualquer condigao pré-existente. Melhorar a seguranca publica € um ponto
de partida para a mudanga positiva em toda a sociedade e em todo o territério pernambucano.



1.INTRODUGAO

Promover a seguranca e diminuir a violéncia. Com esta frase € possivel resumir a finalidade deste Plano
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social apresentado a sociedade pernambucana. Pernambuco
tradicionalmente desponta entre 0os mais violentos do pais. Nos Ultimos 20 anos, quase 80 mil pessoas
foram assassinadas. Apesar do estado ter vivenciado momentos de ligeira melhora, as estatisticas criminais
sempre estiveram em um patamar muito acima do aceitavel. O tamanho do desafio € enorme, mas nao é
maior que a capacidade do povo pernambucano de resolver.

Os crimes violentos, em suas tipificagdes mais diversas, nao causam danos apenas em suas vitimas diretas,
mas em toda a sociedade. Com medo da violéncia, mulheres se sentem inseguras de trabalhar a noite,
jovens nao querem estudar longe de casa, profissionais de seguranga temem por suas vidas. Perdemos
empresas, que evitam instalar novas unidades, e visitantes que deixam de frequentar os diversos pontos
turisticos de Pernambuco. A violéncia distancia a sociedade do exercicio da cidadania e, quando praticada
por organizagoes criminosas, grupos paramilitares e milicias, foge ao controle dos poderes constituidos.

Mas... 0 que é violéncia? Pode ser traduzida como o uso de forca fisica ou poder, em ameaga ou na pratica,
contra si préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento prejudicado ou privacao. No contexto da seguranca
pubica é um fendmeno social que precisa ser coibido e objeto de enfrentamento permanente das instituicoes,
conguanto os seus perpetradores usurpam do Estado o monopolio do uso da forca e, em ultima analise,
representam verdadeira ameaca ao estado democratico de direito.

Nessa esteira, nao existe violéncia maior a ser combatida que aquela contra a vida. O homicidio,
independentemente das circunstancias e da vida pregressa da vitima, € uma grave violagao de direitos
humanos. Também deve ser objeto de enfrentamento contundente a violéncia motivada pela desigualdade
e, em particular, a violéncia de género provocada por discriminagao ou opressao, decorrente de relagoes
de machismo ou misoginia contra mulheres cis ou transgénero. Em outro patamar, mas também objeto de
preocupacao, a violéncia contra o patrimobnio mina a sensacao de seguranca da populagao e erode a sua
conflanga no sistema legal e, como tal, também representa grave ameaca ao estado de direito.

Desta forma, este Plano tem duas principais influéncias. A primeira € interna: foi elaborado um diagndstico
detalhado sobre a situacao de violéncia no estado, revelador sobre a sua natureza discriminatoria, que
afeta de forma mais cruel pessoas negras e mulheres. A outra perspectiva é para fora: realizou-se um
benchmarking de todos os Planos Estaduais elaborados nos ultimos anos, com o objetivo de incorporar as
melhores praticas.

Como resultado da imersao nos desafios internos e da revisao bibliografica, foi incluida a Violéncia contra
a Mulher (VCM) como um dos indicadores de resultado, se tornando pela primeira vez um dos indicadores-
chave de desempenho da politica publica de seguranca, demonstrando o espago que este tema ocupara na
agenda de seguranca publica daqui por diante.

Outro diferencial deste Plano € o foco na prevencao, entendida aqui como a antecipagao sobre situagoes de risco.
Nos proximos capitulos, é apresentado um conjunto de agdes a serem implementadas que englobam desde
politicas de acesso a educacao e geragao de renda, atencao especial a grupos sociais com maior propensao a



serem vitimas de crimes, até medidas destinadas a pessoas em conflito com a lei, evitando a reincidéncia criminal.

A violéncia é uma questdo social e, portanto, ndo é objeto exclusivo de um Unico campo do saber ou de
atuacdo. Por meio das instituicoes, o poder publico conta com aparato para controlar e punir o fendémeno da
violéncia. No entanto, sua gestao é compartilhada com a sociedade, tendo em vista que, conforme preconiza
0 Art. 144 da Constituicdo Federal: "A seguranca publica ¢ um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos”.

Por isso, a responsabilidade sobre este Plano extrapola as corporacoes policiais e também contempla as
secretarias que atuam nas areas de prevencao a violéncia, politica para mulheres, defesa e promogao dos
direitos humanos, administracao prisional e ressocializacao e planejamento e gestao na responsabilizagao
de sua execucao e no alcance das metas. Mais que isso: as instituicoes do sistema de justica e outras esferas
de poder sao parte fundamental na governancga do Plano, com destague para 0os gestores municipais, cada
Vez mais Vistos como estratégicos no sucesso da prevencao a violéncia.

Outro aspecto a ser ressaltado neste Plano é sua estrutura de governanca e monitoramento baseadas em
gestao para resultados. O acompanhamento de indicadores criminais € imprescindivel no monitoramento
e avaliagao de politicas publicas. A curadoria de tais indicadores criminais deve considerar, dentre outros
fatores, a relevancia e confiabilidade dos dados. Desta forma, a contagem por nimero absoluto ou taxa das
mortes violentas intencionais (MVI) mantém-se como o principal indicador do enfrentamento a violéncia em
Pernambuco.

Atualmente, diminuir a violéncia € uma das missées mais complexas enfrentadas pelo poder publico em
varias partes do mundo. Uma das poucas certezas nesta seara é que € imprescindivel empregar evidéncias
cientificas para prevenir e reduzir os crimes, bem como, manter dialogo constante com todas as instituicoes
do sistema de seguranca publica e com a populagdo. Tal entendimento permeia este Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social, desde sua elaboracdo até a governanca, que busca devolver ao povo
pernambucano o direito de sair e voltar para casa em seguranca.
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2. ANALISE SITUACIONAL DA SEGURANGA PUBLICA EM PERNAMBUCO %

O Estado de Pernambuco integra a regiao administrativa Nordeste, tendo como limites os estados da
Paraiba (N), do Ceard (NO), de Alagoas (SE), da Bahia (S) e do Piaui (0), além de ser banhado pelo oceano
Atlantico (L). Ocupa uma area de 98.149,12 km?2. Conforme estimativa do IBGE (2022)!, Pernambuco possui
uma populacao de 9.051.113 habitantes distribuidos em 184 municipios mais a ilha de Fernando de Noronha.

Figura 1. Populacdo e Municipios de Pernambuco (2022)

9@ 9,0 milhdes
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023).

2.1. A organizacao da Seguranca Publica no Estado

0 Plano Juntos pela Seguranca apresenta uma abordagem integral para a seguranca publica, congregando,
além dos 6rgaos tipicos do sistema de seguranca e justica criminal (policias), também as secretarias
responsaveis pelas politicas de prevencao a violéncia e ressocializacao. Este arranjo institucional esta
coerente com o entendimento de que a violéncia é um fenédmeno multicausal e € um dos pontos fortes
do Plano por somar esforgos e expertises distintas na missao compartilhada de reducao dos indicadores
de violéncia do estado. Todos os programas e infraestrutura das Secretarias envolvidas deverao ser
empregados aos esforcos do Juntos pela Seguranca.

2.1.1 Areas Integradas de Seguranca (AIS)

A estrutura organizacional atual da Seguranca Publica do Estado de Pernambuco é resultado de mudancgas
ocorridasa partir do final dos anos 90, quando novos modelos de gestao foram introduzidos nessa area.

1 Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?=&t=resultados



Em 1999, foi criada a Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco (Lei n® 11.629/1999), aglutinando
a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar. Um dos objetivos dessa medida foi assegurar,
por atuagao conjunta dos seus 6rgaos de seguranca, a execugao das politicas publicas de prevencgao e
repressao a criminalidade e de prevencao e controle de sinistro.

No ano de 2004, houve a compatibilizacdo dos limites territoriais em todo Estado para a Policia Civil, a
Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, tornando comuns os limites geograficos de responsabilidade
de Defesa Social (Decreto n.° 26.868/2004). Essa medida visava a integracdo de esforcos e recursos em
areas de atuacao comuns, fortalecendo as acoes de combate a criminalidade.

Nesse sentido, foi introduzida a metodologia de dreas integradas de seguranca (AlS), dividindo o estado em
vinte e seis partes, sendo cinco na capital, cinco na regiao metropolitana do Recife, trés na Zona da Mata,
cinco no agreste e oito no Sertao com o objetivo de fortalecer a integragao entre as unidades operativas,
garantir o monitoramento das agoes conjuntas e a responsabilizagao dos resultados baseados em indicadores
criminais. No nivel estratégico, as 26 areas integradas de seguranga eram agrupadas em cinco territérios de
seguranca e dois territérios de atuagao do Corpo de Bombeiros Militar.

Dessa maneira, sob o ponto de vista do territério, as AlS fizeram com o que os batalhdes da Policia Militar,
as delegacias da Policia Civil e os grupamentos do Corpo de Bombeiros se ajustassem para compatibilizar
suas areas de atuacao territorial.

As mudancas seguintes ocorreram em 2008, com a ampliacao da quantidade de territérios passando de
cinco para oito (Lei n°® 13.458/2008); e em 2013, com a compatibilizacdo das vinte e seis areas integradas de
seguranga.

Figura 2. Mapa de Responsabilidade Territorial.

MAPA DE RESPONSABILIDADE TERRITORIAL

-

Fonte: Secretaria de Defesa Social (2021).

A partir do ano de 2013, ocorreu a mudanca dos oito territorios de seguranca para trés diretorias integradas:
a) Diretoria Integrada Metropolitana, com as AIS 1 a 10 (Recife e RMR); b) Diretoria Integrada do Interior |
(DINTER 1), com as AIS 11 a 18 (Zona da Mata e Agreste), e a Diretoria do Interior Il (DINTER I1), com AIS 19
a 26 (Sertao), conforme se observa no mapa abaixo:



Figura 3. Organizacao Territorial - Areas Integradas de Seguranca
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DINTERII

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Em cada AIS existe um representante da Policia Militar que, no caso, pode ser um comandante de um
Batalhdo (BPM) ou de uma Companhia Independente (CIPM), a depender da necessidade; um Delegado
Seccional, responsavel pela coordenagao de outros delegados de nivel circunscricional, e um comandante
de Grupamento do Corpo de Bombeiros.

A gestao no nivel de Diretoria é setorizada por operativa, com um diretor da Policia Militar, um da Policia
Civil e um do Corpo de Bombeiros. Esses gestores possuem recursos humanos, materiais e financeiros
sob sua coordenacao com a finalidade de atingir os resultados esperados pela sociedade para reducao da
criminalidade.

2.1.2 Secretaria de Defesa Social (SDS)

De acordo com a atual estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco (Lei °
18.139/2023), sdo atribuicdes da Secretaria de Defesa Social:

1) promover a defesa dos direitos do cidaddo e da normalidade social, através dos 6rgaos e
mecanismos de seguranga publica;

2) integraras agbes do Governo com vistas a preservacao da ordem publica e daincolumidade
das pessoas e do patrimbnio no ambito do Estado;

3) planejar, coordenar e controlar as atividades de policia ostensiva, de policia judicidria e a
apuracao de infragdes penais, prevencao e combate a sinistros;

4) ampliar acdes de prevencao e repressao a criminalidade e de prevencdo e controle de
sinistros:;

5) promover o fortalecimento das acdes de repressdo qualificada;
6) prover a execucao das acoes de policia técnica e cientifica e de medicina legal;

7) exercer as atribuicdes de policia administrativa e de fiscalizacdo de atividades
potencialmente danosas;

8) manter a articulacdo com 6rgdos competentes para a execucao da policia ostensiva de



guarda, de transito e do meio ambiente;

9) realizar servigos de resgate, busca e salvamento, socorro e atendimento pré-hospitalar
emergencial as vitimas de acidentes e calamidades;

10) apoiar as acoes de defesa civil;

11) assegurar, por atuagao conjunta dos seus érgdos de seguranca, a execugao das politicas
publicas de prevencao;

12) planejar, coordenar, desenvolver e executar as atividades de protecao e defesa civil; e

13) prestar o apoio necessario nas acbes de prevencao, preparacao, mitigacao, resposta e
recuperacao de desastres, em casos de situacao de emergéncia e estado de calamidade
publica.

Para tanto, a SDS possui uma estrutura composta por 4 6rgaos operativos, com cerca de 25 mil profissionais
efetivos, sendo: 16.343 policiais militares, 5.204 policiais civis, 2.436 bombeiros militar e 976 policiais
cientificos.

Figura 4. Efetivo das Operativas de Seguranca em Junho de 2023

Secretaria de Defesa Social de Pernambuco

\ \ \ \
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Policia Militar Policia Civil Corpo de Bombeiros Policia Cientifica
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Policiais Militares Policiais Civis Bombeiros Militares Policiais Civis

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional, com base no SADRH (2023).

Atualmente, os 6rgaos operativos da Secretaria de Defesa Social atuam em todo o territério pernambucano,
com presenca nos cento e oitenta e quatro municipios e no arquipélago de Fernando de Noronha, distribuidos
da seguinte forma:

Policia Militar (PM) possui cinquenta e uma organizacoes militares estaduais (OMEs), divididas
entre batalhdes e companhias independentes, sendo trinta e sete unidades de area e quatorze
unidades especializadas, distribuidas ao longo do Estado;

Policia Civil (PC) possui mais de duzentas e cinquenta unidades, considerando delegacias
seccionais, delegacias circunscricionais, departamentos e delegacias especializadas;

A Policia Cientifica (POC) contempla o Instituto de Medicina Legal, Instituto de Criminalistica,
Instituto de Genética Forense e mais nove unidades regionais ao longo do Estado;



O Corpo de Bombeiros Militar (CBM) apresenta 12 grupamentos operacionais que atuam
diretamente nos diversos atendimentos a populagao, bem como atua diretamente no resgate de
vitimas de tentativa de homicidios e na Operagao Bar Seguro.

Cabe ressaltar que, com base na nova reforma administrativa, aprovada em janeiro de 2023, a Secretaria
Executiva de Protecao e Defesa Civil do Estado passa a fazer parte da estrutura da Secretaria de Defesa Social.

2.1.3. Secretaria da Mulher (SecMulher)

De acordo com a atual estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco (Lei °
18.139/2023), sdo atribuicdes da Secretaria da Mulher:

1) coordenar, planejar, implantar e integrar as politicas publicas e os servicos publicos de apoio ao
enfrentamento da violéncia contra a mulher;

2) planejar e fomentar a politica publica de qualificacdo Profissional da Mulher, para capacitacao,
formagao sociopolitica, insergao no mercado de trabalho e fomento ao empreendedorismo,
segundo a vocagao econébmica dos municipios;

3) formular, estabelecer, coordenar e articular as politicas para as mulheres, focadas, especialmente,
no incentivo ao cooperativismo, ao associativismo e facilitando o acesso ao microcrédito;

4) elaborar e implementar campanhas educativas de combate & discriminacdo e a violéncia de
género no ambito estadual,

5) elaborar o planejamento de género que contribua na a¢do do governo estadual com vistas a
promocgao da igualdade; e

6) articular, promover e executar programas de cooperacao com organismos publicos e privados,
voltados a implementacgao de politicas para as mulheres.
A Secretaria da Mulher atua na prevencao, protecao, justica e conhecimento, exercendo papel fundamental
para a protecao da mulher vitima de violéncia:

A prevencao € o elemento norteador da definicao de estratégias que promovam a redugao
da violéncia contra a mulher. Neste sentido é realizada por meio de trés linhas de atuagao:
campanhas educativas, formacao de profissionais e rede de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia;

A protecao é feita por meio do atendimento, translado para local seguro indicado pela vitima
e acolhimento em casas de abrigamento, cujos enderecos sao de conhecimento restrito para
garantir a protecao da mulher. A vitima incluida no servico de protecao, sera acolhida com seus
filhos menores de idade, com permanéncia de até 120 (cento e vinte) dias;

A promocao da justica acontece através de trés servicos: 190 Mulher (a vitima é cadastrada para
atendimento prioritario informando uma senha, facilitando sua rapida localizacao pela Policia
Militar), Monitoramento Eletronico (realizamos a entrega as vitimas de violéncia doméstica, da
Unidade Portatil de Rastreamento. Tais unidades sao pareadas com a tornozeleira eletrénica
do agressor e monitoradas pelo CEMEP- Centro de Monitoramento Eletrénico de Pessoas) e



Patrulha Maria da Penha (realizado através do acompanhamento das vitimas que recebem as
visitas da Patrulha Maria da Penha realizada pela Policia Militar);

A disseminacao de conhecimento, das experiéncias e praticas adotadas pela SecMulher-PE no
enfrentamento da violéncia de género tem por objetivo favorecer o acesso da populagao e da
Rede de Atendimento a Mulher a um acervo especializado. Para tanto, essa linha de atuagao
fundamenta-se em dois eixos: Sistematizacao de Dados; e Producao de Conhecimento.

2.1.4. Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH)

De acordo com a atual estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco (Lei °
18.139/2023), sdo atribuicdes da Secretaria de Justica e Direitos Humanos:

1) articular, planejar, coordenar, controlar, propor e executar as atividades multiplas inseridas na
politica publica para as areas de justica, direitos humanos e promogao da cidadania, com vistas
a garantia dos direitos fundamentais da pessoa;

2) desenvolver politicas publicas e executar agdes correlatas para assegurar o acesso a justica e
mediacao de conflitos;

3) coordenar, planejar e executar a politica publica de promocao e defesa dos direitos humanos, no
ambito do Estado em articulagcdo com a Uniao e os Municipios;

4) coordenar, planejar e executar programas de protecao as pessoas vitimas da violéncia, familiares,
criangas, adolescentes e defensores dos direitos humanos ameacados de morte;

5) desenvolver politica de combate a tortura, criando mecanismos de assisténcia aos anistiados e
vitimas;

6) controlar e manter em funcionamento o sistema penitencidrio do Estado, mediante guarda e
administracao dos estabelecimentos prisionais, buscando a ressocializacao;

7) prestar assisténcia juridica e social aos apenados e egressos do sistema prisional, assim como
aos seus familiares;

8) fiscalizar o cumprimento de regras impostas como condicdo a liberdade vigiada, ao livramento
condicional e ao regime aberto de egressos dos estabelecimentos prisionais;

9) desenvolver politica publica estadual de medidas e penas alternativas.

Uma importante capacidade da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH) com relacdo direta
ao Juntos pela Seguranga, sao 0s programas de protegao existentes dentro da estrutura da Secretaria
Executiva de Direitos Humanos (SEDH), atuando com o segmento populacional de pessoas em situagdo
de ameaca. O Nucleo de Acolhimento Provisério (NAP) atua no acolhimento emergencial para pessoas
ameacadas, como testemunhas e colaboradores da Justica, criancas e adolescentes em situacao de risco, e
defensores de direitos humanos. Assim, o NAP funciona como uma das portas de entrada para outros trés
programas de protecao, os quais possuem cofinanciamento federal, sendo estes: 0 Programa de Protecao a
Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM), o Programa Estadual de Protecdo aos Defensores
de Direitos Humanos (PEPDDH) e o Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA).
O funcionamento do NAP proporciona um ambiente seguro e protegido para essas pessoas durante um
perfodo de até 15 (quinze) dias. Durante esse tempo, as pessoas sob ameaca recebem suporte psicossocial
e juridico de uma equipe técnica especializada.



Para além dos programas de protecao, a SUDH conta também os programas de promogao, 0s quais oferecem
atendimento técnico especializado em vias de assegurar o exercicio dos direitos de pessoas em situagao
de violacao. Sao os programas de promogao: Centro Integrado de Atengao e Prevencao a Violéncia Contra
a Pessoa Idosa (CIAPPI), Centro Estadual de Apoio as Vitimas da Violéncia (CEAV), Centro Estadual de
Combate a Homofobia (CECH).

Além destes 08 (oito) programas, estdo sendo reformulados propostas para a continuidade das atividades
de demais programas dentro do ambito da SEDH, sao eles: Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate
a Tortura, o Programa de Prevencdo de Conflitos Agrarios Coletivos de Pernambuco (PPCAC/PE), a Rede
Estadual de Apoio a Protecdo a Pessoas (REAP), o Programa de Mediacdo de Conflitos e, por fim, 0 Memorial
da democracia, iniciativa importante para o resgate da historia do Brasil e de Pernambuco, para ressaltar a
importancia da democracia para um Estado de garantia de direitos. O conjunto destes programas trabalham
no sentido de proteger, mas, sobretudo, de prevenir a ocorréncia de mortes violentas letais no estado de
Pernambuco.

Compondo também a estrutura organizacional da SJDH, ha a Secretaria Executiva de Ressocializacao
(SERES) que tem como missao custodiar as pessoas privadas de liberdade garantido sua integridade fisica
e psicoldgica, promovendo condigdes para sua reinsercao a sociedade. Para isso, administra o Sistema
Prisional, composto por diferentes estabelecimentos prisionais, sendo vinte e trés unidades prisionais,
entre presidios e penitenciarias, e quarenta e sete cadeias publicas.

Na estrutura de servidores publicos que atuam diretamente no sistema prisional, os policiais penais sao
os profissionais responsaveis pela manutencdo da ordem e da disciplina, no dmbito interno (protecao
de unidades) e externo (recaptura, monitoramento e escoltas), além de desempenharem atividades de
inteligéncia e contrainteligéncia, apreensoes de ilicitos, revistas pessoais em detentos e visitantes. Também
tém a funcao de garantir a seguranca dos reeducandos em atividades de ressocializa¢cao promovidas por
outros profissionais.

Por meio da Secretaria Executiva de Justica e Defesa dos Direitos do Consumidor (SEJPDC), a estratégia
de atuacao para os egressos do sistema prisional é realizada pelo Patronato Penitenciario desde 2011, e
funciona como 6rgao da execugao penal com objetivo de fiscalizar o cumprimento das regras impostas
como condigao a liberdade vigiada, ao livramento condicional e ao regime aberto. Hoje, o Patronato possui
uma sede localizada em Recife e mais trés nudcleos nos municipios de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e
Petrolina.

Na estrutura da secretaria executiva, a Central de Apoio as Medidas e Penas Alternativas (Ceapa), 6rgao
vinculado a Geréncia de Penas Alternativas e Integracao Social (GEPAIS), possui sede em 16 municipios do
estado, tendo como objetivo prestar atendimento psicossocial, promovendo o acolhimento e inclusao nas redes
referenciadas de apoio aqueles cidadaos liberados apds audiéncia de custédia, com pena diversa da prisao.



2.1.5. Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga, Juventude e Prevencao a Violéncia e as Drogas
(SDSCJPVD)

De acordo com a atual estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco (Lei °
18.139/2023), s3o atribuicoes da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca, Juventude e Prevencao a
Violéncia e as Drogas:

1) articular, planejar, coordenar, gerir e executar, em parceria com os demais 6rgdos e entidades
da administracao publica, com os Municipios, Unido, setor privado e terceiro setor, as politicas
publicas relativas as familias e individuos em situacao de desprotecdo social, as criangas, aos
jovens, aos grupos vulneraveis, a prevencao da violéncia e a redugao, prevencao e cuidado ao
uso abusivo de drogas;

2) planejar e executar, como 6rgao gestor estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, acoes de promogao da reducao da vulnerabilidade social, em especial
das criancas e adolescentes, dos jovens, idosos, das pessoas com deficiéncia, da comunidade
LGBTQIA+, das comunidades tradicionais e da populagao em situacao de rua, no enfrentamento a
desigualdade étnico racial, social e humana;

3) desenvolver politicas publicas de enfrentamento a toda forma de intolerancia, discriminacao e
violéncia; planejar, apoiar, coordenar e executar a politica estadual de amparo e garantia de
direitos das pessoas idosas, das pessoas com deficiéncia e das comunidades tradicionais; planejar,
articular, mobilizar e executar as politicas de inclusao social e produtiva; planejar, implementar e
gerir as politicas emergenciais e estruturantes de combate a fome e extrema pobreza; fomentar
a participacao efetiva da sociedade e 6rgaos de controle social para o desenvolvimento social do
Estado de Pernambuco;

4) promover a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, autores ou envolvidos em ato
infracional, visando sua protecao e a garantia dos seus direitos fundamentais;

5) promover agdes integradas intragovernamentais nos servicos, projetos e programas inseridos
na politica de prevengao social ao crime e a violéncia;

6) promover agoes integradas de atencao, cuidado e reinsercao social de usudrios de substancias
psicoativas, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude e do Sistema Unico de
Assisténcia Social, através do incentivo a uma politica estadual de acolhimento as pessoas em
uso abusivo de drogas.

A atuacao ocorre com maior afinco nos territérios prioritarios, localidades com altos indices de violéncia e
vulnerabilidade social. Dentre as acoes desenvolvidas ha a Mediagao de Conflitos, que tem por objetivo a
promocao e a viabilizagao de mudancgas sociocomportamentais, objetivando desenvolver cultura de paz em
um ambiente colaborativo que prima pelo dialogo.

Atualmente, existem doze unidades de Nucleos de Prevencao Social localizados em territérios de alta
vulnerabilidade, onde ocorrem acoes de conexao e reinsercao social dos jovens na comunidade.

Ja no ambito da prevencao ao uso abusivo de drogas e protegao dos usuarios, existe o Programa de Atengao
Integral aos Usudrios de Drogas (Atitude), que ¢ composto por quatro modalidades de servico, tais como
o Centro de Acolhimento e Apoio (casa de passagem), Centro de Acolhimento Intensivo (protecao integral),
Atitude Moradia e o Atitude nas Ruas (equipes interdisciplinares que atuam de forma itinerante).



O principal objetivo do Programa Atitude é garantir protecao integral aos usuarios de drogas, observando
desde cuidados primarios até o resgate do convivio familiar. Nesse percurso considera-se a necessidade
de preservagao de sua integridade fisica, inclusive com atencao aos que apresentam vulnerabilidade e
ameagcas pelo trafico de drogas. Tudo isso objetivando o retorno as suas comunidades e aos seus vinculos
familiares.

O Sistema Socioeducativo conta com vinte e quatro unidades no estado distribuidas em sete regidoes de
desenvolvimento sob regime provisorio, semiliberdade e de internacao. O acompanhamento dos jovens em
cumprimento de medida socioeducativa é realizado a partir de ferramentas gque visam o desenvolvimento
das agOes socioeducativas. Dentre elas podem ser citados 0 acompanhamento técnico e a promogao de
ambiente disciplinar com uma perspectiva restauradora.

0 acompanhamento técnico € realizado por equipes multiprofissionais (pedagogos, psicélogos, assistentes
sociais, dentre outros) para que o atendimento ocorra de modo integral e interdisciplinar. A atuacdo é
realizada por meio de acoes, tais como acolhimento, atendimento técnico inicial, atendimentos individuais e
em grupo, estudos de caso e praticas restaurativas, dentre outras.

A promocao de ambiente disciplinar com perspectiva restauradora é considerada o meio de aprendizagem
de modo reflexivo. Ao adolescente sao apresentados conteudo para o seu desenvolvimento, dentro de
uma visao de autorresponsabilidade e de superacao da cultura punitiva. Isso € viabilizado por meio de
ferramentas simbolicas, tais como escuta qualificada e intervengoes responsabilizadoras.

2.1.6. Secretaria de Desenvolvimento Profissional e Empreendedorismo (SEDEPE)

De acordo com a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco (Lei 18139/2023),
sao atribuicoes da Secretaria de Desenvolvimento Profissional e Empreendedorismo:

1) Desenvolver as politicas publicas de trabalho, emprego e qualificacdo profissional, como forma de
garantir a populacao os direitos e as condicoes para exercer a cidadania com dignidade;

2) Coordenar os programas, projetos e acoes voltadas a politica de trabalho, emprego e renda;

3) Formular e executar atividades que visem inserir o cidaddo no mercado de trabalho, impulsionando
a geracao de renda, através da qualificacao profissional, tendo em vista 0 emprego, o cooperativismo,
0 associativismo, o empreendedorismo e o microcrédito;

4) Formular, coordenar e articular as politicas e diretrizes para o apoio, o fortalecimento e a expansao
da microempresa, da empresa de pequeno porte e do artesanato;

5) Assessorar na formulacdo, coordenacao e articulacdo de politicas e diretrizes para o apoio a
microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato e de fortalecimento, expansao e formalizagao
de Micro e Pequenas Empresas;

6) Promover os arranjos produtivos locais relacionados as microempresas e empresas de pequeno
porte e de promocao do desenvolvimento da produgao;,



7) Desenvolver programas e acoes de qualificacdo e extensao empresarial voltadas & microempresa,
empresa de pequeno porte e artesanato;

8) Desenvolver programas de promocao da competitividade e inovacdo voltados & microempresa e
empresa de pegueno porte; articular e incentivar a participagao da microempresa e empresa de
pequeno porte nas exportacoes,

9) Fomentar o empreendedorismo com foco na criacdo de oportunidades de trabalho e geracdo de
renda; e executar as atribuigdes do Estado relativas ao Registro do Comércio;

Entre os principais objetivos da SEDEPE, esta o desenvolvimento das politicas publicas de trabalho,
emprego e qualificagao profissional, como forma de garantir a populacao os direitos e as condigdes para
exercer a cidadania com dignidade. Cabe a Secretaria, ainda, formular e executar atividades de apoio ao
cooperativismo, associativismo e empreendedorismo.

Por meio da Agéncia de Empreendedorismo de Pernambuco (AGE), hd o compromisso de impulsionar os
negocios das micro, pequenas e médias empresas, bem como dos empreendedores individuais formais e
informais, em todas as regides do estado, viabilizando o acesso desses atores ao crédito.

Sendo assim, dentro da politica do Juntos Pela Seguranga, a SEDEPE se faz essencial no que tange ao
impulsionamento do empreendedorismo e do acesso a renda por parte da populacao vulneravel que esta
mais suscetivel a sofrer e a cometer atos violentos, além de auxilid-los na qualificacdo e insercao no mercado
de trabalho.

2.1.7 Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE)

De acordo com a atual estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco (Lei °
18.139/2023), s3o atribuicdes da Secretaria de Educacao e Esportes:

1) garantir o acesso da populacdo & Educacdo Basica;
2) manter a Rede Publica Estadual de Ensino;

3) promover acoes articuladas com o Ministério da Educacao e com a Rede Publica Municipal de
Ensino;

4) supervisionar instituicoes publicas e privadas de ensino do Sistema Estadual de Educacao;

5) elaborar, implantar e acompanhar politicas educacionais voltadas para a melhoria da qualidade
do ensino, modernizagao pedagdgica e da capacitagao do quadro da educacgao do Estado;

6) desenvolver politicas de ampliacdo do acesso a educacao integral, técnica e profissional;

7) formular, implementar, acompanhar e avaliar as politicas estaduais de educacao profissional de
nivel técnico, articulado ao projeto de desenvolvimento regional e local;

8) articular e interagir com outros 6rgdos e entidades envolvidos com educacdo, inclusive
profissional;

9) planejar e acompanhar as politicas publicas de desenvolvimento do esporte no Estado, incluindo
0 para desporto e 0s esportes de alto rendimento;

10) promover a gestdo integrada e articulada com as demais esferas do governo e com o setor



privado das politicas publicas de desenvolvimento do esporte;
11) planejar, coordenar, supervisionar e avaliar os planos e os programas de incentivo ao esporte;

12) coordenar, gerenciar e executar estudos e pesquisas, projetos, obras e servicos atinentes ao
esporte;

captar e gerir 0s recursos voltados para o esporte;

estimular as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades esportivas;

fomentar a realizacao de eventos esportivos;
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13)
14)
15) difundir as normas técnicas regulamentadoras das atividades esportivas;
16)
7) promover e estimular acdes de inclus3o social, envolvendo a democratizacao da pratica esportiva;
18)

estimular a pratica de atividades esportivas, destacando a requalificagdo de equipamentos
publicos;

19) atender as necessidades e potencialidades esportivas dos cidaddos, contemplando os esportes
de base e a promogcao da saude; e

20) supervisionar a politica de esporte executada pelas instituicoes e entidades que compdem a sua
area de competéncia;
A Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco (SEE) tem como missao garantir o acesso da populagao
a educagao basica, possibilitando aos estudantes o desenvolvimento das habilidades de aprendizagem,
cidadania, protagonismo e convivéncia com as diferengas. Estudos académicos tém demonstrado que
guanto maior 0 acesso e permanéncia do estudante na escola, menor é a probabilidade dele se envolver
com a criminalidade.

A SEE possui 6 secretarias executivas, das quais a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagaoe a
Secretaria Executiva Integral e Profissional desenvolvem acoes de melhoria da aprendizagem, favorecendo
a permanéncia dos estudantes na escola e atuando na prevencao e reducao da vulnerabilidade social.

A SEE possui 1.058 escolas na rede estadual, das quais 635 sao escolas de tempo integral de 35h, 45h e
técnicas; 502 ofertam educacado de jovens e adultos (EJA) e 29 possuem turmas em unidades prisionais.

Com relacao a prevencao da violéncia, a SEE possui programas que atuam na redugao da vulnerabilidade,
tais como: o programa de Busca Ativa para reduzir a evasao escolar, o programa de Monitoria de
Aprendizagem para diminuir as fragilidades de aprendizagem; programa Reconquista para o fortalecimento
da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica; o programa Travessia para corrigir o fluxo escolar;
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) para proporcionar o acesso e a capacitacao das pessoas que nao
concluiram a educacao basica na idade certa e o programa PE no Campus para incentivar a permanéncia do
estudante no Ensino Superior.

Com relagao a ressocializagao, a SEE oferta a Educagao de Jovens e Adultos nas unidades prisionais aos
reeducandos que nao concluiram a educacgao basica. Em algumas dessas unidades, sao ofertados tambéem
cursos técnicos profissionalizantes, inclusive na modalidade EAD.

Com o lancamento do Programa Juntos pela Educacao em 2023, novas acbes serao implementadas,



fortalecendo a estrutura da SEE, através de uma integragao mais forte entre o estado, municipios e governo
federal. O programa tem como uma das diretrizes melhorar a integracao da Secretaria de Educacao e
Esportes com a Secretaria de Defesa Social, bem como ampliar o foco nas politicas educacionais voltadas
aos mais vulneraveis.

Dentre as varias iniciativas do Juntos pela Educacao, gue promovem a garantia de acesso e permanéncia
as escolas, temos a criagao de 15 mil vagas na educacao integral dos municipios, 0 aumento do numero de
escolas em tempo integral da rede estadual e criacao de 60 mil novas vagas na Educacao Infantil, garantindo
a protecao da primeira infancia. Além da adesao a plataforma do Unicef para o Programa de busca Ativa
Escolar, reduzindo a evasao escolar.

J4 para os estudantes que estdo fora da faixa etdria preconizada (distorcidos) estd sendo implementado
um programa de correcao de fluxo na rede municipal, para reduzir a distorcao idade ano em 50%, além da
ampliagao das vagas de EJA na rede estadual, com a implementagao de 36 mil novas vagas.

Uma das diretrizes do Juntos pela Educacao é a Escola aberta, com a intencao de integrar a comunidade
e a escola, ofertando atividades e servigos além das horas regulares de aula, a exemplo do Programa
Propague Paz que atua na promocgao do desenvolvimento de atividades esportivas e culturais nas escolas
aos sabados.

2.2. indices de criminalidade e de violéncia no Estado

A seqguir, sao apresentados dados sobre a criminalidade violenta, que permitem a compreensao do contexto
da seguranga em Pernambuco. A escolha dos indices aqui elencados, levou em consideragao, a confiabilidade
dos dados e a sua capacidade de abranger as demandas de uma grande parcela da populagao, bem como
a sua aderéncia com 0s principais indicadores a serem acompanhados pelo Plano. Os resultados dos
indices demonstram o tamanho do desafio a ser enfrentado e se constituem nos principais insumaos para a
formulacao das solucoes apresentadas mais adiante.

2.2.1 Dados gerais dos homicidios

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023)? o Estado de Pernambuco registrou em 2022,
3.423 Mortes Violentas Intencionais (MVI) indicador que agrupa a quantidade de vitimas de homicidio,
feminicidio, lesao corporal seguida de morte, latrocinio, além das excludentes de ilicitude, resultando em
uma taxa de 37,8 MVIs por cem mil habitantes, o que coloca o Estado de Pernambuco como a 5° pior taxa do
pafs, nimero 62% superior & média Nacional (23,4).

2 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf



Figura 5. Taxa de Mortes Violentas Intencionais por 100 mil habitantes (2022)
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,

Infelizmente esse cenario nao é recente. Segundo o Atlas da Violéncia® que traz dados desde os anos 80,
ha décadas Pernambuco se destaca negativamente no tocante a taxa de homicidios, figurando de forma

com base no Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023).

recorrente entre 0s 5 estados mais violentos do pais.

Segundo dados da Secretaria de Defesa Social, a partir de 2004, Pernambuco apresentou cinco momentos
distintos, no que tange a taxa de mortes violentas intencionais (MVI) por 100 mil habitantes, conforme figura

abaixo:

3 https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/20



Figura é. Mortes Violentas Intencionais em Pernambuco -
Numeros absolutos e Taxa por 100 mil habitantes.
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

De 2004 a 2007, o Estado apresentava uma taxa média por volta de 53,9 MVI. Esse periodo, imediatamente
anterior a implementacao do Pacto pela Vida, é caracterizado pela existéncia de uma Secretaria de Defesa
Social e pela instituicdo das Areas Integradas de Seguranca, o que, teoricamente, deveria possibilitar
uma maior integracao operacional das forgas policiais. Nesse periodo, ndo se tem registro de integracao
estruturada com o sistema de justica, nem monitoramento ou metas relacionadas a reducao dos homicidios.
A principal estratégia de incentivos ao desempenho foi a criagcdo da jornada extra de segurancga, para suprir
a alocacao de recursos humanos na atividade de policiamento.

Com a implementacao do Pacto pela Vida em maio de 2007 e o inicio do monitoramento constante dos
indicadores e metas (Gestdo para Resultados na pratica), foram criadas as condicdes efetivas para
a integracao entre as policias nas AlS, e em seguida, das policias com os demais poderes. Com isso, 0
Estado conseguiu por 7 anos consecutivos reduzir a quantidade de mortes, se destacando nacionalmente e
recebendo prémio internacionais. O ano de 2013 apresentou o menor nimero de MVIs desde 2004 (3.100).

Entretanto, a partir de 2014, um aumento continuo das mortes violentas, culminou com o apice dos homicidios
da série histérica (5.428), resultando em uma taxa de 57,1 MVI em 2017. Esse fendbmeno nao se restringiu
a Pernambuco, sendo observado em todo pais. Conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranca (2023) as
causas para a explosao da violéncia verificada a partir de 2016, em linhas gerais, tem relacao direta com o
acirramento dos confrontos entre as duas maiores organizagoes criminosas do pais, o Primeiro Comando
da Capital e o Comando Vermelho.

Entre 2018 e 2019, o estado voltou a reduzir seus indices, chegando a uma taxa de 35,7 em 2019, movimento
similar ao que também foi verificado no restante do pais.

Desde 2019, porém, o estado nao tem mais conseguido obter reducdes na quantidade de homicidios,
mantendo ano a ano, cerca de 3.500 MVI por ano, indicando um esgotamento das estratégias adotadas pelo
Pacto pela Vida até entao.

Adicionalmente, sabe-se que o fenbmeno da violéncia e em especial os homicidios sao causados por multiplos



fatores, a cultura da honra, disputas politicas regionais e rivalidades entre familias tradicionais, conflitos
agrarios e, nas duas Ultimas décadas, a disputa das facgoes pelo controle do trafico de drogas. Modificar
essa realidade é o objetivo maior do Juntos pela Seguranga.

2.2.2 Motivacoes dos homicidios

Analisando as motivacoes das mortes violentas em 2022, observa-se que 70% dos MVI em Pernambuco

foram oriundos de atividades criminais, sendo que 56% tinham relacao direta com o trafico de drogas,
conforme tabela abaixo:

Tabela 1. Mortes Violentas Intencionais por Grupo de Motivacdo do Crime em 2022.

MOTIVACAO QTD %
DROGAS | 1.345 | 56%
ATIVIDADES CRIMINAIS DEMAIS 1.049 | 44%
SUBTOTAL | 2.394 | 70%
VIOLENCIA INTERPESSOAL 643 19%
EXCLUDENTE DE ILICITUDE 125 4%
PATRIMONIO 103 3%
FEMINICIDIO 72 2%
OUTRAS MOTIVAGOES 60 2%
A DEFINIR 26 1%
CRIMES POR INTOLERANCIA 3 0%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

2.2.3 Perfil das vitimas dos homicidios

Vale ressaltar que 93% das vitimas de MVI em 2022 eram do sexo masculino, e 52% tinham entre 10 a 29
anos. Considerando essa faixa etaria e o género masculino, as taxas de MVI| sao ainda maiores:

Tabela 2. Taxa de Mortes Violentas Intencionais por 100 mil habitantes
do género masculino entre 10 e 29 anos em Pernambuco

BLE) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TAXA| 9784 | 112,43 | 120,34 | 150,71 | 192,97 | 139,52 | 117,46 | 126,59 | 106,72 | 109,30

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional, com base nos dados
da Secretaria de Defesa Social e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023).

Ainda sobre a relagcao entre jovens e criminalidade, em 2022, 65% das pessoas autuadas por trafico de
drogas tinham de 12 a 29 anos. Considerando a escola como um grande fator de prevencgao social, é preciso
pontuar que, no ensino médio, 22% dos estudantes pernambucanos matriculados estao em distorcao idade

ano (8° resultado do pais) e 55% da populacdo com idade de 25 anos ou mais ndo concluiu a educacdo basica
(15° resultado).

Outro aspecto que nao pode ser ignorado € a desigualdade racial expressa nos dados de violéncia. Em



meédia, nos ultimos anos, mais de 90% das vitimas de MVI eram negras, ao passo que a populagao negra
de Pernambuco é de aproximadamente 64%, evidenciando a necessidade de politicas que protejam esse
publico.

Tabela 3. Mortes Violentas Intencionais por Raca em 2022

ANO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
AMARELA 1 7 10 2 1 4 5 3
BRANCA 26 52 1M 155 218 198 124 102 145 215
NAO 56 1M 33 26 34 40 24 13 5 42
INFORMADO

NEGRA/PARDA | 3.018 | 3.270 | 3.745 | 4.292 | 5.166 | 3.933 | 3.319 | 3.641 | 3.217 | 3.165

TOTAL 3.100 | 3.434 | 3.889 | 4.480 | 5.428 | 4.173 | 3.468 | 3.760 | 3.372 | 3.425

97,35 | 95,22% | 96,30 | 95,80 | 95,17 | 94,25 | 95,70 | 96,84 | 95,40 | 92,41
% NEGROS % % % % % % % % %

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Considerando os antecedentes das vitimas de MVI do estado, observa-se, nos Ultimos anos, uma elevagao
relativa dos assassinatos motivados pela atividade criminal de pessoas com passagem pelo sistema de
justica em relacao ao total de mortes. Passando de 22,4% em 2020 para 29,5% no ultimo ano.

Tabela 4. Mortes Violentas Intencionais motivadas
por atividade criminal, com antecedentes com o Sistema de Justica

ANO 2020 2021 2022
MOTIVACAO: Atividade Criminal

Vitima com ANTECEDENTES 841 832 1.012

TOTAL 3.760 3.369 3.425

% 224 247 295

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Em 2022, 232 mulheres foram assassinadas, representando 6,8% de todos 0s casos cometidos no Estado.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, Pernambuco possui a taxa de 4,6 MVI de mulheres por
100 mil habitantes. Ocupando a 13? posicao nacional, Pernambuco esta 60% acima de Sao Paulo, o estado
com a menor taxa (1,9) e 20% acima da média nacional (3,9).



Tabela 5. Mortes Violentas Intencionais por género

ANO 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
HOMENS 2.841 | 3.181 | 3.643 | 4.197 | 5.104 | 3.923 | 3.267 | 3.519 | 3.127 | 3.189
MULHERES 253 249 246 281 314 242 199 237 242 232
DESCONHECIDO 6 4 0 2 10 8 3 4 4 5
TOTAL 3.100 | 3.434 | 3.889 | 4.480 | 5428 | 4173 | 3.469 | 3.760 | 3.373 | 3.426
% MULHERES 8,2% 73% | 6,3% | 6,3% | 58% | 58% | 5,7% | 6,3% | 7,2% | 6,8%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Das 232 mulheres mortas em 2022, 31% (72) foram assassinadas pelo simples fato de serem mulheres

(Feminicidio).
Tabela 6. Mortes Violentas Intencionais de Mulheres e Feminicidio.
ANO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MVI DE MULHERES 314 242 199 237 242 232
FEMINICIDIO 82 81 58 75 87 72
% FEMINICIDIO 26,1% 33,5% 29,1% 31,6% 36,0% 31,0%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

2.2.4 Vitimizacao e Letalidade Policial

No que se refere a vitimizacao policial, a Tabela 7 ilustra a série historica dos Policiais Civis e Militares
vitimas de MVI, em servico e fora de servico. Nos Ultimos 5 anos observa-se um numero médio de 12,4
policiais assassinados por ano, aproximadamente, um por més. De acordo com o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (2023), Pernambuco registrou em 2022 a taxa de 0,63 mortes para cada grupo de mil

policiais da ativa, sendo 0 4° estado com a maior taxa.

Tabela 7. Vitimizacdo de Profissionais de Seguranca Publica

ANO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

TOTAL | 12 17 27 18 24 13 10 14 12 13

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).



Em relacao as Mortes Decorrentes de Intervencdo Policial (MDIP), nos ultimos cinco anos, o Estado registrou
uma média superior a 100 pessoas mortas por ano, aproximadamente 8 por més.

Tabela 8. Mortes Decorrentes de Intervencao Policial

ANO 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

TOTAL 40 27 37 64 122 115 74 116 105 92

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Segundo o Anuario da violéncia no Brasil, o policiamento baseado na desproporcionalidade do uso da forga,
no desalinhamento com os principios de progressividade, proporcionalidade e legalidade, nao é capaz de
reduzir a violéncia. Conforme atestado nas ultimas décadas, policias violentas nao reduzem a violéncia.
Prova disso € o fato de que das 20 cidades com as maiores taxas de MVI, 14 estao nos estados com policias
mais letais do pais (Amapd, Bahia e Rio de Janeiro).

Nesse sentido, considera-se que ha uso abusivo da forca por parte das policias quando o indicador da
proporcao de MDIP em relacao ao total de MVI ultrapassa 10%. As 92 mortes decorrentes de confronto,
ocorridas em 2022 em Pernambuco, representaram apenas 2,8% do total de MVIs (3.325).

Em termos relativos, em 2022, o estado registrou uma taxa de 1,0 morte para cada grupo de 100 mil habitantes,
se destacando positivamente, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca (2023), juntamente com Rio
Grande do Sul, Rondénia e Piaui como as unidades da federacao com os menores indices. Manter os bons
nUMeros nesse campo sera sempre uma preocupagao e medidas de controle serdo adotadas no Juntos pela
Seguranga.

2.2.5 Violéncia contra a mulher

Pernambuco também é um estado violento para as mulheres. Mais de 70% dos crimes violentos nao letais sao
cometidos contra mulheres. Com excecao das mortes violentas intencionais, as mulheres sao as principais
vitimas de todos 0s outros tipos de violéncia, quase trés vezes mais do que 0os homens. Em 2022, mais de 64
mil mulheres foram vitimas de algum tipo de violéncia, seja ela fisica, psicoldgica, moral ou sexual.

Tabela 9. Total de vitimas de violéncia por ano em Pernambuco

GENERO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

NAO INFORMADO

373 261 243 341 269 370 473 505
MASCULING | 59 193 | 21.106 | 21.177 | 25579 | 26.518 | 23.875 | 25.157 | 24.500
FEMININO 49.027 | 50.993 | 54.291 | 64.437 | 65.949 | 61.534 | 61.326 | 64.526
TOTAL 60.503 | 72.360 | 75.711 | 90.357 | 92.736 | 85.779 | 86.956 | 89.630

% FEMININO

70,4% 70,5% 71,7% 71,3% 71,1% 71,7% 70,5% 72,0%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).



Com a abertura da violéncia contra a mulher segundo a natureza dos crimes é possivel observar uma
predominancia dos diversos tipos de violéncia doméstica (67% em 2022) e das ameagcas (20% em 2022). Nao
obstante, o nUimero que se destaca s3o os estupros (inclusos os estupros de vulneraveis do sexo feminino).
Em 2022 foram 2.462 estupros, numero esse, semelhante ao quantitativo de homicidios, que causa ainda
maior espanto quando se sabe que 0s casos nao sao denunciados as autoridades ou Nao sao registrados de
forma adequada, resultando em estatisticas oficiais que subestimam a sua verdadeira extensao. Alterar essa
realidade é o principal motivo desse tipo de violéncia ser incorporada ao plano. Construir mecanismos de
enfrentamento a violéncia contra a mulher figurara entre as medidas de destaque do Juntos pela Seguranga.

Tabela 10. Mulheres vitimas de violéncia por ano e natureza em Pernambuco

RECORTES 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

VIOLENCIA
DOMESTICA 29.962 | 31.107 | 33.143 | 39.884 | 42.224 | 41.112 | 40.731 | 43.324

AMEACA 10.152 | 10.644 | 11.461 | 14.094 | 14.018 | 12.192 | 12.470 | 12.891
ESTUPRO 2.016 2.128 2227 2.524 2.383 2.351 2.365 2.462
OUTRAS 6.897 7.114 7.460 7.935 7.324 5.879 5.760 5.849

TOTAL 49.027 | 50.993 | 54.291 | 64.437 | 65.949 | 61.534 | 61.326 | 64.526

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

2.2.6 Crimes contra o patriménio

Os elevados indices nao se limitam apenas as mortes violentas, os Crimes Violentos contra o Patriménio
(CVP), quantidade das ocorréncias de roubos e suas variantes, também s3o altos em Pernambuco. Em 2022,
0 Estado consolidou mais de 50 mil ocorréncias dos mais variados tipos de roubos, sendo 60% destes de
roubos a transeuntes. Para se ter uma ideia, € como se a cada hora 4 pessoas fossem assaltadas no Estado.

Em se tratando de roubo e furto de veiculos, segundo os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
mais de 18 mil veiculos foram roubados/furtados no Estado em 2022 (uma média de 50 veiculos subtraidos
por dia), um acréscimo de 25% em relacao a 2021. Este resultado coloca Pernambuco como a segunda pior
taxa do Pais, ficando atras apenas do Rio de Janeiro. Nao a toa, o sentimento de inseguranga toma conta dos
Pernambucanos.

Tabela 11. Total de Roubo e Furto de Veiculos por ano em Pernambuco.

TIPO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ROUBO| 7.158 | 7.995 | 10.468| 15.925( 19.711| 15.539| 13.229| 9.527 | 9.661 | 11.168

FURTO| 3.574 | 4.360 | 4408 | 6.267 | 6.883 | 5.567 | 6.247 | 4.849 | 4.986 | 7.092
TOTAL| 10.732| 12.355( 14.876 | 22.192| 26.594 | 21.106 | 19.476 | 14.376| 14.647 | 18.260

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).



2.2.7 A violéncia contra os grupos vulnerabilizados

Conforme a Lei n° 14.357, de 14 de julho de 2011, o Estado conta com segmentos populacionais de maior
vulnerabilidade social, gue merecem prioridade no desenho de politicas publicas e de intervencao do estado:
a) egressos do sistema de medidas socioeducativas;
b) adolescentes em progressao de medidas socioeducativas;
c) egressos do sistema prisional;
d) reeducandos do sistema penitenciario em regime de progressao de pena;
e) usuarios e dependentes de drogas;
f) pessoas em situacoes de ameacas;

g) vitimas de violéncia doméstica e familiar

Em relagao aos egressos do sistema prisional, a série historica apresentada abaixo demonstra que, apesar
da significativa diminuicdo de Mortes Violentas Intencionais entre os anos de 2018 a 2020 (42%), entre os
anos de 2020 a 2022, ocorreu um aumento progressivo (86%), atingindo o maior quantitativo no ano de 2022

com 998 ocorréncias de MVI entre 0s egressos.

Tabela 12. Egressos do sistema prisional vitimas de MVI

ANO | 2018 | 201 | 202 | 2021 | 202
9 0 2
MVI | 920 | 713 | 535 | 777 | 998

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

No tocante aos reeducandos do sistema penitenciario em regime de progressao de pena, observa-se aumento
dos casos de MVI em 2022, ano em foi registrado o maior quantitativo desde 2018, com 175 registros.

Tabela 13. Reeducandos do sistema penitenciario em regime de progressao de pena vitimas de MVI

2022
175

2021
136

2020
119

2018
145

2019
127

ANO
MVI

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados do Patronato Penitencidrio de Pernambuco (2023)

Ja em relacdo a usudrios e dependentes de drogas, nos Ultimos 3 anos (2020 a 2022), identifica-se uma
reducao das vitimas de MVI por dividas de drogas ilicitas, conforme tabela abaixo:

Tabela 14. Vitimas de Mortes Violentas Intencionais decorrentes de dividas de drogas ilicitas

2022
238

2021
294

2020
645

ANO
MVI

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).



No que se refere a pessoas em situagao de ameagca, segundo 0s dados dos programas de protecao a pessoas
ameacadas (NAP, PROVITA e PPCAAM), entre os anos de 2018 e 2022 foram protegidas 1.238 pessoas, sendo
estas acolhidas pelos programas mencionados, assim distribuidas temporalmente:

Tabela 15. Pessoas ameagadas em protecdo

ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Pessoas ameagadas em
protecdo

227 226 233 207 255

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Justica e Direitos Humanos (2023).

Vale ressaltar gue no ambito dos programas de prote¢ao que fazem parte do Sistema de prote¢ao do Governo
Federal, ou seja, o PPCAAM, PROVITA e o PPDDH, a rede de protecao € muitas vezes extensiva aos familiares
e a propria comunidade, como € o caso da relacao de protecao de liderancas de direitos humanos. Nesse
sentido, é avaliado o alcance dos programas de protegao também por sua externalidade, da mesma forma que
a ameaca muitas vezes passa a ser extensiva a rede a qual a pessoa ameacada pertence.

No recorte temporal analisado dentro dos programas de protegao, nao foi registrada nenhuma MV,
comprovando assim a eficacia dos programas de protegao em prevenir a violéncia e evitar o aumento de MVI.

2.3. Medidas de Controle Criminal

Apesar de 79% dos MVIs ocorridos em 2022 terem sido praticados com armas de fogo, o Estado se destaca
ao longo dos anos na quantidade de armas apreendidas, conforme pode ser visualizado abaixo.

Tabela 16. Armas de fogo apreendidas em Pernambuco entre 2015 e 2022

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ARMAS

5.160 4.849 4.882 5.456 5.414 5.971 5.764 3.998

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Por outro lado, a principal forma de combater a violéncia foi por meio da repressao e do controle criminal,
ocasionando um aumento significativo do numero de pessoas presas no estado. Pernambuco saltou de uma
média de 11 mil prisées em 2007, no primeiro ano do Pacto pela Vida, para quase 80 mil prisoes em 2022.

Tabela 17. Nimero de pessoas presas no estado (mil)

ANO |[2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 [2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

PRESO| 11,7 | 11,4 | 11,7 | 14,8 | 21,8 | 27,9 | 34,7 | 24,9 | 33,2 | 31,3 | 30,2 | 38,2 | 44,5 | 54,1 |74,4 | 79.9

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).
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Por outro lado, o aumento no numero de prisdes contribuiu para o aumento da populagao carceraria. 2
Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga, Pernambuco possui a maior taxa de ocupacao do pais,
sao 31 mil presos para 14 mil vagas, uma taxa de ocupacao de 217%, em 2022. A resultante nao poderia
ser diferente, desde de 2014 o Estado de Pernambuco vem enfrentando medidas cautelares impetradas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, diante dos relatos de tratamento degradante, tortura,
violéncia sexual, insalubridade e falta acesso a agua tratada, além da extrema precariedade no acesso aos
atendimentos de saude, todos decorrentes da superlotagao do sistema prisional.

2.4. Andlise da violéncia sob a perspectiva territorial

Apesar dos elevados indices de criminalidade, observa-se que a violéncia nao esta distribuida de forma
equitativa pelo Estado, existindo uma concentracao em determinados bairros e municipios.

Para o MVI observa-se claramente uma concentragao nos municipios da regiao metropolitana do Recife-
RMR, em parte da Zona Mata, no Agreste e em poucos municipios do Sertdo. A RMR responde por 44%
das vitimas nos ultimos anos, com Recife (15,5%) e Jaboatdo dos Guararapes (8,5%) concentrando mais
da metade dos homicidios dessa regido. Ja o Agreste concentra 24% do total de mortes violentas, sendo
Caruaru 0 municipio com maior percentual de mortes (3,8%). Outros 15 municipios (de 71 pertencentes a
regido), somados, respondem por outros 10%, indicando uma grande dispersao dos homicidios no Agreste.
Fenbmeno semelhante de dispersao é observado na Zona da Mata, com 20% do total dos homicidios do
estado, a regido concentra metade desse percentual (10%) em 10 municipios (de 43 pertencentes a regido).
Ja no Sertao, com 12% do total de mortes violentas intencionais, metade dos homicidios se concentra em 5
municipios (de 56 pertencentes a regido): Petrolina (3,7%); Serra Talhada (0,7%); Araripina (0,6%); Arcoverde
(0,6%), Ouricuri (0,5%).

Figura 7.Mortes Violentas Intencionais por municipio (acumulado de 2019 a 2023)

% do total >= 0 e <0,2%

% do total >= 0,2% e <3%
% do total >3%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).
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Para o CVP a concentracao é semelhante. Na RMR, poucos municipios do agreste e zona da mata e Petrolina,
no sertao, possuem numeros elevados. A RMR concentra nos ultimos anos cerca de 70% das ocorréncias
do CVP, sendo Recife responsavel por mais da metade (37%) deste montante. Os municipios do agreste
concentram outros 17% do total, sendo Caruaru responsavel por 55%. A Zona da Mata soma 7,7%, sendo
Vitéria de Santo Ant3o o municipio com maior percentual de ocorréncias (1,3%).

Figura 8. Crimes Violentos contra o Patriménio por municipio (acumulado de 2019 a 2023)

- % do total >= 0 e <0,2%
% do total >= 0,2% e <1,4%
% do total >=3% e < 30%

% do total >30%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).

Ja para a violéncia contra a mulher o desafio é mais complexo. Observa-se uma distribuigao geografica dessa
tipologia de crimes por todo o Estado. Mesmo assim, a RMR ainda responde por 47% das ocorréncias e Recife
21,5% desse total, seguido de Jaboatao dos Guararapes com 6,5%. O Agreste todo agrupa 22% das ocorréncias,
pouco mais que Recife, sendo Caruaru o municipio com mais casos (4,7%) e 16 municipios respondendo por
mais 16%. O Sertao, ao contrario dos demais indicadores, no caso do VCM, € a terceira regiao mais violenta,
respondendo por 19,5% do total de dendncias. Petrolina ¢ o municipio com mais casos (4,8%), seguido por
outros 16 municipios que respondem por mais 10%. Na Zona da Mata, com 11,5% dos casos, Vitoria de Santo
Ant3o é o municipio com mais denuncias (1,3%), seguido por 13 municipios que respondem por outros 6%.

Figura 9. Violéncia Contra a Mulher por municipio (acumulado de 2019 a 2023)

% do total >= 0 e <0,2%
% do total >= 0,2% e <1,4%
% do total >1,4%

N Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional,
com base nos dados da Secretaria de Defesa Social (2023).
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3. PROCESSO DE FORMULAGAO DO PLANO ESTADUAL

3.1 Referenciais Metodologicos

Para elaborar o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social foi utilizado como base o Método do
Marco Légico e o Planejamento Participativo. 0 método do Marco Logico (MML) visa conceber a alternativa
mais viavel para a solugao de um problema, a partir da analise visivel de todos os elementos do processo
e resultados esperados. Ele busca articular e legitimar o diagndstico e a concepcao sobre os problemas
sociais, suas causas e consequéncias, e as escolhas das estratégias de intervengao para resolvé-los
(GODINHO, 2022).

Segundo Pereira (2015), uma matriz l6gica pode ser empregada como valioso instrumento de apresentacao,
gerenciamento e avaliacao de projetos, assim como no desenho de projetos por meio de um processo
estruturado de maneira participativa, uma vez que a participagao de outros atores contribui para gue um
diagndstico inicial seja bem elaborado, aumentando as chances de sucesso do projeto. Trata-se de um
método participativo de diagnostico (GODINHO, 2022), motivo pelo qual foi associado ao Planejamento
Participativo para a formulacao do Plano Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco, uma vez que
fornece elementos para o planejamento de uma intervengao no plano local.

Em termos das metodologias de Planejamento Estratégico Participativo, na literatura existem diversas
correntes (ARAUJO: NARDINI, 2006). Analisando-se os métodos mais utilizados atualmente, percebe-se que
estes sofreram grande influéncia do método de Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Matus (1997).
0 PES é composto por guatro momentos, gue representam um sequenciamento légico da elaboracao tedrica
do planejamento. O primeiro momento é o explicativo, em que se realiza uma apreciacao situacional, com
discussao sobre os problemas, suas causas e efeitos. O segundo momento, chamado de normativo, € quando
se define o conteldo propositivo do plano. No terceiro momento, o estratégico, se discute a viabilidade do
plano. O ultimo momento, tatico-operacional, € quando se implementa e se monitora a execucao do plano no
dia a dia (ARAUJO: NARDINI, 2006).

As bases metodologicas aqui apresentadas buscaram suprir a necessidade de se considerar a perspectiva
dos diversos atores envolvidos no processo de formulagao da segurancga publica, ja que se trata de uma
politica publica transversal. Essa estratégia visa o comprometimento para a realizagao das agoes integradas,
busca a indissociabilidade entre o planejamento e a execucao, além da aplicacao de ferramentas e métodos
que favoregam a realizagao do trabalho de forma integrada.

3.2 Diretrizes

O Plano Estadual de Seguranga Publica de Pernambuco é guiado pela nogao de que a violéncia nao é sé
uma questao de policias. E também educacao, saude, assisténcia social, desenvolvimento econémico, assim
como cada um desses pontos tem suas proprias caracteristicas em cada bairro, em cada municipio. Por
isso, a colaboragao com todo um ecossistema de parcerias € crucial: municipios, governo estadual, governo
federal, sistema de justica e uma série de outras instituicoes, trabalhando de forma integrada. O governo



de Pernambuco estara na lideranga do processo, garantindo, articulando e monitorando as agoes, para que
elas sejam de fato focadas na promoc¢ao da seguranca e na reducao da violéncia.

As diretrizes que orientarao a formulacao do plano, visando garantir coeréncia, consisténcia e eficacia nas
acoes e estratégias, sao:

« Territorialidade: destaca a relevancia de adaptar as agoes e estratégias da seguranca publica as
particularidades e desafios de cada territério, identificando aqueles que sao prioritarios;

+ Transversalidade: reflete a necessidade de considerar a dimensao da seguranga publica em varias
areas, como educagao, salde, emprego, entre outros, reconhecendo sua complexidade e conexoes;

* Participacao: estabelece o envolvimento ativo dos servidores da Secretaria de Defesa Social e das
Secretarias da Mulher, Desenvolvimento Social, Justica e Direitos Humanos, Desenvolvimento
Profissional, Educacao, Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional; Tribunal de Justica, Ministério
Publico, Defensoria Publica; Municipios; sociedade civil organizada e especialistas(as);Integracao:
institucionaliza a colaboragao e cooperacao entre os diferentes atores, em todos 0s eixos estratégicos;

» Lideranca: sinaliza a importancia de lideranca comprometida na gestao da seguranga publica, tanto a
nivel estratégico quanto operacional;

* Resultados: busca por resultados efetivos e mensuraveis na promogao da seguranca e redugao da
violéncia;
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O direcionamento é unir a sociedade de forma conjunta e integrada, conforme figura abaixo:

Figura 10. Diretrizes do Plano Estadual de Seguranca

Governo do
Estado

Mulheres; Defesa Social:
Justica e Direitos Humanos;
Desenvolvimento Social;
Educacao e Esportes; Saude;
Cultura; Desevolvimento
Econdmico; Desenvolvimento
Profissional e
Empreendedorismo;
Desenvolvimento Urbano e
Habitacao; Mobilidade e
Infraestrutura; Projetos
Estratégicos e Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

3.3 Eixos estratégicos

Em observancia a complexidade e a transversalidade da tematica, o plano conta com seis eixos estratégicos:

Prevencao a Violéncia: Prevencdo Social; Protecao a Infancia e Juventude; Politicas de
prevencao ao uso de drogas; Educacao, Cultura, Esporte e Lazer; Cidadania; Emprego e Renda;
Aprimoramento das politicas do Sistema socioeducativo; Enfrentamento a violéncia contra a
mulher; e Enfrentamento a violéncia contra grupos vulnerabilizados; Enfrentamento a violéncia
contra a populacao LGBTQIA+; Enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa;

Cidades Seguras e Articulagdo com os Municipios: Recuperacao e melhoria de espacos
publicos e iluminacao; Atengao a usuarios de drogas; Prevencao Social e atengao a grupos
vulnerabilizados; Criacdo e Fortalecimento de Orgdos Municipais de Seguranca; e Promocdo a
participacao comunitaria;

Policia e Defesa Social: Enfrentamento ao crime organizado e ao trafico de drogas; Recursos
humanos, logisticos e infraestrutura com foco em sustentabilidade; Valorizagdo dos Profissionais
de Seguranca; Fortalecimento e Modernizagao das Instituigdes de Seguranga; e Adequacao,
modernizagao e ampliagao das solugoes em tecnologia;

. Articulacao com o Sistema de Justi¢a: Reducao da impunidade; Celeridade do processo judicial

penal; Acesso a justica; e Mediacao de conflito;

. Administracao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo: Criacao, reforma e melhoria de vagas

no sistema prisional; Oportunidades de educacao, trabalho e renda para apenados jovens em
cumprimento de medida socioeducativa; e Fortalecimento da seguranga fisica das unidades
prisionais e socioeducativas; Prevencao e Combate a criminalidade; Cumprimento de decisoes
judiciais; Recursos humanos, materiais e logisticos; Valorizagdo profissional; modernizagao e
ampliacao das solugdes tecnoldgicas;

Ressocializagao: Reintegracao ao convivio de adolescentes em medidas socioeducativas, presos
e egressos do sistema prisional, com a finalidade de evitar reincidéncia de crimes na sociedade;

%*m
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Geracao de oportunidades de educacao, trabalho e geracao de renda; Condigdes dignas de
prisao/internacao nas unidades prisionais e socioeducativas.

3.4 Instrumentos para a construcao do Juntos pela Seguranga

Os instrumentos para a construcao do Juntos pela Seguranca consistem num conjunto de abordagens,
ferramentas, sistemas, entidades e estratégias, cujos principais deles sao os listados abaixo:

Figura 11. Instrumentos para Construcao da Politica Juntos pela Seguranca

Conselho Estadual de Seguranca Pablica e Defesa Social

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

3.5 Mecanismos de Formulacao Participativa do Plano Estadual

No periodo de 07 a 10 de marco de 2023 marco de 2023, a equipe de seguranca cidada e justica do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), em atendimento & solicitacdo do Governo do Estado de Pernambuco,
realizou um workshop para diagnosticar problemas de seguranca cidada e elaboragao de suas respectivas
matrizes logicas, atrelando-0s as suas causas, resultados esperados e possiveis solugoes. Esse foi o material
utilizado de partida para a formulacao do Plano Estadual de Seguranca Publica em Pernambuco. A seguir,
sao detalhadas as etapas de formulacao do Plano.

3.5.1 Escuta Popular

0 Governo de Pernambuco deu inicio ao processo de construcao do Plano Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social com a escuta popular do Juntos pela Seguranca, que ocorreu de 31/07 até o dia 15/09/23.

Por meio do site www.juntospelaseguranca.pe.gov.br, a populacao pode dar sugestoes de como melhorar a
seguranca publica no estado, além de responder a questdes sobre sua sensagao de seguranca e expor suas
percepgoes com relacao a violéncia.

No periodo de escuta, obteve-se a participacao de residentes de todos os 184 municipios e do Distrito
Estadual de Pernambuco. Ao total, foram 7.304 respondentes dos quais 5.171 deixaram uma ou mais
sugestbes/propostas para melhorar a seguranga publica no estado, conforme figura a seguir.

Z
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Figura 12. Respondentes por Municipio

Municipio N°© Respostas
ABREU E LIMA 73
AFOGADOS DA INGAZEIRA 4
AFRANIO 23
AGRESTINA 14
AGUA PRETA 13
AGUAS BELAS 24
ALAGOINHA 4
ALTANCA 18
ALTINHO 15
AMARAIL 28
ANGELIM 10
ARACOIABA 3
ARARIPINA 29
ARCOVERDE 4=
BARFA DE GUABIRABA 2
BARREIROS 14
BELEM DE MARIA 18
BELEM DE SAO FRANCISCO 10
BELO JARDIM 22
BETANIA 2
BEZERROS 38
BODOCO 13
BOM CONSELHO 26
BOM JARDIM a5
BONITO 8
BREJAC 2
BREJINHO 3
BREJO DA MADRE DE DEUS 11
BUENOS AIRES 3
BUIQUE 8
CABO DE SANTO AGOSTINHO 75
CABROBO 12
CACHOEIRINHA 9
CAETES 35
CALCADO 2
CALUMBL 2
CAMARAGIBE 439

Municipio
a

Municipio N© Respostas
CAMOCIM DE SAO FELIX
CAMUTANGA
CANHOTINHO
CAPOEIRAS

CARNAIBA
CARNAUBEIRA DA PENHA
CARPINA

CARUARU

CASINHAS

CATENDE

CEDRO

CHA DE ALEGRIA

CHA GRANDE

CONDADO

CORRENTES

CORTES

CUMARU

CUPIRA

CUSTODIA

DORMENTES

ESCADA

EXU

FEIRA NOVA

FERNANDO DE NORONHA
FERREIROS

FLORES

FLORESTA

FREI MIGUELINHO
GAMELEIRA
GARANHUNS

GLORIA DO GOITA
GOLANA

GRANITO

GRAVATA

IATI

IBIMIRIM

IBIRAJUBA
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N© Respostas  Municipio

Municipio N© Respostas
IGARASSU 41
IGUARACT 1
ILHA DE ITAMARACA B
INAJA 4
INGAZEIRA 1
IPOJUCA 22
IPUBL Q
ITACURUBA 3
ITAIBA 3
ITAMBE 15
ITAPETIM 6
ITAPISSUMA 9
ITAQUITINGA 7
JABOATAO DOS GUARARAPES 413
JAQUEIRA 5
JATAUBA 3
JATOBA 14
JOAOQ ALFREDO 3
JOAQUIM NABUCO 2
JUCATI [}
JUPL 1
JUREMA 7
LAGOA DE ITAENGA 37
LAGOA DO CARRO 7
LAGOA DO QUROD 45
LAGOA DOS GATOS 4
LAGOA GRANDE 21
LAJEDO 14
LIMOEIRO 82
MACAPARANA B
MACHADOS 132
MANARI

MARAIAL

MIRANDIBA [}
MOREILANDIA 48
MORENO 49
NAZARE DA MATA 20

N© Respostas

OLINDA 344 SAQ BENEDITO DO SUL 8
OROBO 6  SAO BENTO DO UNA 9
OROCO 15 SAO CAETANO 6
OURICURI 20 SADJOAD 5
PALMARES 25  SAO JOAQUIM DO MONTE 3
PALMEIRINA 7  SAO JOSE DA COROA GRANDE 2
PANELAS 7 SAO JOSE DO BELMONTE 8
PARANATAMA 1  SAOJOSE DO EGITO 11
PARNAMIRIM 95  SAO LOURENCO DA MATA 82
PASSIRA 9  SAO VICENTE FERRER 9
PAUDALHO 45 SERRA TALHADA 32
PAULISTA 374 SERRITA 79
PEDRA 5  SERTANIA 8
PESQUEIRA 15 SIRINHAEM 2
PETROLANDIA 38 SOLIDAO 9
PETROLINA 323 SURUBIM 23
POCAD 22 TABIRA 7
POMBOS 38 TACAIMBO 12
PRIMAVERA 10 TACARATU 8
QUIPAPA 2 TAMANDARE g
QUIXABA 2 TAQUARITINGA DO MORTE 26
RECIFE 2,158  TEREZINHA 19
RIACHO DAS ALMAS 4 TERRA NOVA 6
RIBEIRAC 17 TIMBAUBA 20
RIO FORMOSO 7  TORITAMA 4
SAIRE 5 TRACUNHAEM 11
SALGADINHO 2 TRINDADE 12
SALGUEIRO 70  TRIUNFO 13
SALOA 1 TUPANATINGA 1
SANHARC 6  TUPARETAMA 9
SANTA CRUZ 5  VENTUROSA 5
SANTA CRUZ DA BAIXA VERDE 3 VERDEJANTE 15
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE 42 VERTENTE DO LERIO 65
SANTA FILOMENA 6  VERTENTES 6
SANTA MARIA DA BOA VISTA 12 VICENCIA 4
SANTA MARIA DO CAMBUCA 1  VITORIA DE SANTO ANTAC 59
SANTA TEREZINHA 2 XEXEU 21

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).
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Dos 7.304 participantes, 56,46% sao do sexo masculino e 42,77% do sexo feminino. Do total dos respondentes, 58,73% Z
se declararam pardos ou pretos e 38,06% brancos. Maiores detalhes podem ser conferidos nas figuras abaixo:

Figura 13. Respondentes por Sexo

Respondentes por Sexo

0,45%

Prefiro ndo informar

OQutros | 0,31%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

Figura 14. Respondentes por Raca/Cor

Respondentes por Raca/Cor

preta [ o.26%
Amarela I 1,34%

Nio sei [/ Prefiro ndo informar I 1,30%

Indigena I 0,58%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).
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Na distribuicao da faixa etaria dos participantes da escuta popular, a maior parte se concentra entre 30 e 50
anos (53,56%), ainda que tenha existido representacao em todos os intervalos de idade.

Figura 15. Respondentes por faixa etaria

Respondentes por Faixa Etaria

10-20

8,18%

20-30 14,46%
30-40

40-50

50-60 15,52%

60-70

6,79%
70-80 I 1,37%
80-90 ‘ 0,11%

90-100 ‘ 0'01%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

Do total de respondentes, 1.855 (ou seja, 2540%) afirmaram ser profissionais de seguranca publica,
considerando o conjunto amplo de fungdes que é abarcado pelo grupo (policiais militares, policiais civis,
bombeiros, agentes penitenciarios, peritos da policia cientifica, entre outros).

Figura 16. Profissionais de Seguranca Publica

Profissional de Seguranca Publica

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).
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A escuta contou ainda com a colaboracao de 214 pessoas com deficiéncia.

Figura 17. Pessoas com Deficiéncia

Pessoa com Deficiéncia

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (2023).

Quanto a orientacao afetivo-sexual, 90,68% dos participantes se declararam heterossexuais, 4,58%
homossexuais ou bissexuais e o 1,44% restante afirmou possuir outra orientacao afetivo-sexual ou nao
souberam/preferiram ndo informar.

Figura 18. Respondentes por Orientagao Afetivo-Sexual

Respondentes por Orientagao Afetivo-Sexual

Nio sei / Prefiro ndo informar l 3,31%
Homossexual I 2,70%
Bissexual I 1,88%

Outros I 1,44%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).
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Finalizando o perfil geral dos participantes da escuta popular, tem-se o detalhamento do nivel de escolaridade,
no qual percebe-se que a maior parte dos respondentes (61,85%) possui ensino superior completo ou
pos-graduacao. Vale ressaltar que, de acordo com a PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, para o ano de 2022, aproximadamente 63% da populagao residente no estado tinha
mais de 25 anos, e dessas apenas 12,89% possuiam o ensino superior completo.

Figura 19. Respondentes por Nivel de Escolaridade

Respondentes por Nivel de Escolaridade

Pés-Graduaco [
Ens. Superior Completo [ 2s.24%
Ens. Médio Completo. [ 16,74%
Ens. Superior Incompleto _ 10,82%
Ens. Médio Incompleto _ 5,12%

Ens. Fundamental Completo - 1,97%
Ens. Fundamental Incompleto - 1.71%

Alfabetizado . 0,86%
N&o sei / Prefiro ndo informar . 0,82%
Nio Alfabetizado | 0,10%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

No que se refere a percepgao da populagao sobre as principais operativas de seguranca de Pernambuco, o
Corpo de Bombeiros é a operativa de seguranga gue mais inspira confianga, tendo as policias militar e civil
apresentado percentuais de confiabilidade bem parecidos, como pode ser observado na figura abaixo.

Figura 20. Nivel de Confianga do Total de Respondentes por Operativa

Nivel de Confianca - Policia Militar Nivel de Confianca - Policia Civil

57.57% 60,67%

25,48%

- - - -
Confio pardi Confio pl N&o confio Confio p. Confio Nao confio

Nivel de Confianga - Corpo de Bombeiros

49,10%
44.81%

. s.og%

Confio plenamente Cenfio parcialmente Né&o confio

Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (2023).
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Ja no que tange as experiéncias dos respondentes com a violéncia, 70,58% dos participantes afirmaram nao %

terem sofrido qualquer tipo de violéncia nos ultimos 12 meses.

Figura 21. Vocé foi vitima de algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses?

Vocé foi vitima de algum tipo de violéncia nos tltimos 12

meses?
70,58%

- s
|
Prefiro ndo responder

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

Tambeéem foram coletadas as percepgoes de medo da violéncia quanto aos crimes e locais que mais despertam
essa sensacao. Um maior detalhamento dos resultados dessas indagacoes pode ser visualizado nas figuras

abaixo.
Figura 22. Quais das violéncias e crimes vocé tem mais medo?

Quais das violéncias e crimes vocé tem mais medo?
assateo e 8,51%
Nsassinaros [ 54,65%

Estupro e Violencia sexual [N 33,26%
Aerombaments rsdenis o exabelecmento comerco! [ 30.01%
Trafico de Drogas _ 18.54%
Sequestro _ 17,24%
Furco [N 11,02%
Perturbacdo do sossego - 5'71 %
Violéncia doméstica e familiar - 4'74%
Outros - 4'61 %
Violéncias pela Internet - 3'89%
racismo [ 3,05%
Nao tenho medo . 2'38%
Homofobia . 2'05%
Discriminacdo . 1'99%
Transfobia | 0’ 1 5%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).
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Figura 23. Quais dos locais abaixo vocé tem mais medo de sofrer algum tipo de violéncia?
Quais dos locais abaixo vocé tem mais medo de sofrer algum tipo de violéncia?

Ruas e avenidas 77.52%

Espacos Piblicos (Pracas, parques, praias e etc) 50,41%
Meio de transporte proprio (bicicleta, moto, carro e etc) 28.23%
Residéncia (casa, apartamento) 26,48%
Transporte piblico (6nibus, metrd, van e etc) 26,46%
Comeércio (Lojas, mercados, etc) 1 5’05%
Ambiente de Trabalho 13,86%
Instituigdo bancaria (Banco, lotéricas) 11,50%

Institui¢des educacionais (Escolas, universidades, cursinhos e etc) 10,77%

Qutros 4'39%
Nenhum 1,57%

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional (2023).

A Ultima contribuicdo dos respondentes consistiu em um espaco aberto para insercdo de propostas/
solucoes para melhorar a seguranca do estado. Ao todo, 5.171 participantes (70,8 % do total) deixaram
alguma contribuicao neste item.

As propostas foram entdao agrupadas em torno dos principais temas, com o auxilio de ferramentas
tecnologicas de processamento de linguagem natural e modelagem de tdpicos que permitiu o agrupamento
das propostas em 3 principais topicos:

- Valorizacao dos profissionais de seguranca: salarios, condicoes de trabalho e profissionalizacao;
- Aumento da presenca de policiais nas ruas e melhoria da efetividade da policia;

+Relacao da seguranca publica com a educagao e a necessidade de combate ao crime.

As propostas/solucdes mais relevantes e vidveis ou foram incorporadas diretamente ou inspiraram a
formulagao das iniciativas constantes deste plano.

3.5.2 Oficinas de Trabalho

Um outro passo na construcao do Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social contou com a
participacao presencial de diversos atores, por meio das oficinas tematicas do Juntos pela Seguranca.

Os encontros para elaboracao do Plano Estadual aconteceram entre o dia 08 de agosto e 1° de setembro
de 2023, na sede da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional (Seplag). Cada oficina
tratou de um eixo estratégico especifico que compde o Juntos pela Seguranca (Prevencdo a Violéncia;
Cidades Seguras e Articulagao com os Municipios; Policia e Defesa Social; Articulagao com o Sistema de
Justica; Administracdo dos Sistemas Prisional e Socioeducativo e Ressocializacdo). Cada oficina teve a
duracao de um dia, com dois turnos.

Ao longo do periodo ocorreram 14 (catorze) oficinas com a participacdo de 282 (duzentos e oitenta e
dois) representantes de varias esferas e instituicdes. Membros do Tribunal de Justica, Ministério Publico,



Defensoria Publica, Assembleia Legislativa, Municipios (Prefeitos, Secretarios de Seguranca, Representantes
do Consércio Intermunicipal de Seguranca Publica e Defesa Social de Pernambuco - Conseg/PE e de Guardas
Municipais), Organizacdes Internacionais (ONU-Habitat, UNODC), Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
Organizacoes Nao-Governamentais e Entidades de Classe se juntaram a integrantes do Poder Executivo
estadual composto por servidores das Secretarias de Defesa social, Desenvolvimento Profissional e
Empreendedorismo, Desenvolvimento Social, Crianca, Juventude e Prevencao a Violéncia e as Drogas,
Educacao e Esportes, Justica e Direitos Humanos e Saude, além da Agéncia de Empreendedorismo de
Pernambuco-AGE.

Cada oficina era iniciada com a apresentacao do cenario da seguranca publica em Pernambuco, de maneira
que ficassem claros 0s resultados obtidos nos programas de seguranca anteriores e seguido de um breve
diagnostico da situagao atual. Em seguida, o trabalho da oficina transcorreu da seguinte maneira:

Figura 24. Fluxo de realizagdo das oficinas de trabalho

FORMACAO DE
GRU‘;OS RODIZIO ENTRE PRIORIZACAO
GRUPOS

De partida, o publico de Cada grupo recebia uma \pds elencar as suas O trabalho final produzido
cada oficina era dividido || matriz Idgica da tematica por cada grupo
em 4 grupos comum (,UHJL nto de priorizado com

a assim a importancia e urgéncia das

rodizio, ten

oportunidade de solugdes elaboradas. Ao
conhecer os problemas e final, o resultado do
n e discutiam enriquecer solugbes trabalho de cada grupo era
solugdes para cada um dadas pelos outros apresentado a toda turma

1as/ causas grupos.

dos prc

recebidos.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (2023).

Consultores do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foram os responsaveis pela metodologia e
pelafacilitagaodas Oficinas que ocorreram coma coordenagaodos servidores da Seplag. Oito problemas foram
trabalhados por tematica, tendo solugoes criadas por um conjunto de atores transversais, proporcionando a
criagao de mais de 1300 alternativas ao longo das oficinas.

Apods a elaboragao do conjunto de alternativas de solucao aos problemas prioritarios apresentados, cada
grupo priorizou as mais relevantes, de acordo com sua importancia e urgéncia. Ao final de todas as oficinas
um total de 580 propostas de solugao foram priorizadas.



4.INICIATIVAS ESTRATEGICAS DO PLANO ESTADUAL

O presente planejamento, buscando alicercar seu conteudo e alinhar suas agbes em nivel federal,
fundamentou-se na nova Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizagao e o
funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranca publica, criando o Sistema Unico de Seguranca
PUblica (SUSP) e o Plano e Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

A referida legislacao tem como finalidade a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patriménio, por meio de atuacao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranga
publica e defesa social da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos municipios, em articulacdo com a
sociedade.

Para tanto, o plano assumira um conjunto de agoes estratégicas distribuidas por niveis de atuacao estatal,
todos em cooperagao com a sociedade, e adotara um desenho para sua governanga e monitoramento focado
em territorios e segmentos sociais especificos.

Conforme abordado anteriormente, as intervengdes acontecerao no ambito de seis niveis de atuacao estatal,
denominados eixos estratégicos: Prevencao a Violéncia; Cidades Seguras e Articulagao com os Municipios;
Policia e Defesa Social; Articulacdo com o Sistema de Justica; Administracdo dos Sistemas Prisional
Socioeducativo e Ressocializacao, conforme abordado em tdpicos anteriores.

A seguir, sdo apresentadas as principais agoes que serao implementadas nos préximos anos para superagao
dos desafios enfrentados no campo da seguranca publica e defesa social de Pernambuco, os anos de sua
implementacao, além do alinhamento das iniciativas com o PNSP-Plano Nacional de Seguranga Publica
e com o Projeto de Lei do PPA-Plano Plurianual 2024-2027 do estado. A grande maioria destas solucoes
foram construidas coletivamente durante a realizagao das Oficinas Juntos pela Seguranca. Para facilitar a
organizacgao das iniciativas, estas foram agrupadas por eixo estratégico, sem desconsiderar a possibilidade
de gue algumas propostas perpassem por mais de um eixo.

4.1 Prevencao a violéncia

As acdes do Plano Estadual de Seguranca para esse eixo congregam os esforgos para diminuir o nivel de
exposicao a violéncia e ao crime. A grande quantidade de propostas demonstra a amplitude do tema e a
corresponsabilidade que varias secretarias e setores da sociedade tém sobre seu éxito.

Utilizando como critério a atengao aos segmentos sociais mais vulnerabilizados, a secao apresenta solugoes
gue incentivem a escolaridade e a geragao de renda em comunidades empobrecidas, que desencorajem as
pessoas ao consumo abusivo e precoce de drogas, protejam mulheres, pessoas negras, pessoas idosas e
populacao LGBTQIAPN+.

As propostas também langam um olhar atento no enfrentamento a violéncia domeéstica e sexual contra
criancas e adolescentes, a erradicacao do trabalho infantil, ao estimulo da parentalidade positiva e ao
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sistema socioeducativo. Propostas para diminuigao de conflitos nas comunidades também tiveram espaco. y

Entender a escola como um espaco capilarizado, seguro e sua capacidade de fortalecimento de lagos
comunitarios & uma ténica presente em varios eixos, deixando evidente o peso que os colaboradores deram
as agoes educativas como um instrumento eficaz para diminuicao da violéncia.

TEMA: Enfrentamento a violéncia de género contra a mulher

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Ampliar os
programas de EXECUGCAO
protecao a mulheres SECMULHER DIRETA

vitimas de violéncia

AE12 4066

Ampliar programas
destinados ao
protagonismo
de jovens no SDSCJPVD
enfrentamento a
violéncia, com recorte
de género e raga

EXECUGAO

DIRETA AE12 2972

Ofertar cursos de
reeducacao judicial
para homens <JDH EXECUGAO
reincidentes na DIRETA
pratica de crimes
contra as mulheres

AE12 4184

Ofertar cursos
profissionalizantes
voltados para

as mulheres

dos territérios EXECUCAO
prioritarios, e em SEDEPE DIRETA
paralelo, sensibilizar
empresas para gerar
inclusao, emprego e
renda.

AE12 4706

TEMA: Fomento a acoes de prevencgao a violéncia com uso de equipamentos educacionais

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUAGAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Ofertar educagao
formal para publicos
vulnerabilizados
(pessoas em situagdo
de rua, egressos dos
sistemas prisional

e jovens que = ) )

. . EXECUCAO 2280; 3482;
cumprlram medlda SEE DIRETA AE12 4072
socioeducativa),

por meio de bolsa
educacional que lhe
garanta dignidade
no trato pessoal,
seguranca alimentar
e de moradia




Realizar formagao
continuada de
multiplicadores
para desenvolver
atividades
preventivas,
educativas contra SEE
multiplas violéncias
contra criangas

e adolescentes,
incluindo o bullying
e o cyberbullying,
nas escolas.
Realizar formagao
continuada de
multiplicadores
para desenvolver
atividades
preventivas e
educativas para
implantacdo e SEE EXECUCAO
ampliagao de agoes DIRETA
pedagogicas tendo
como fundamento
a mediacao de
conflitos, circulos
restaurativos e
cultura de paz no
ambito escolar.

Reforma e abertura
de quadras
poliesportivas nas SEE
escolas para as
comunidades

EXECUGAO

DIRETA AE12 4327

AE2 4327; 4450

EXECUGAQ

DIRETA AE12 3314

TEMA: Garantia das politicas de prevencao ao uso de drogas

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Aumentar a

capacidade de

atendimentos EXECUCAO
dos programas SDSCJPVD DIRETA
de atencao aos

usuarios de drogas

N
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TEMA: Gestao por evidéncias na prevengao social

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUAGAO PNSP PPA 24-27

Implementar
o Observatorio
Pernambucano de
Prevencao Social
como instrumento
de exceléncia para
qualificagao da
tomada de decisao,

com foco na producao X

de diagnosticos, SDSCJPVD EXDElgg.?:O AE12 2972
Censos e pesquisas,

fomento a

interoperabilidade de
dados relacionados

a prevengao social

e qualificagao de
gestores nas politicas
e programas de
seguranca cidada

TEMA: Incentivo a cultura de paz e da mediacgao de conflitos nos territdrios

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Fomentar os
nucleos estaduais
de Prevencao
Social, com foco EXECUGCAO
nos territorios SDSCJPVD DIRETA
em situagao de
vulnerabilidade

social.
Implantagao de 14 EM ARTI
CEU Cultura SDSCJPVD CULAGAO
Implantagao
de 2 Centros EM ARTI
Comunitarios - SDSCJPVD CULAGAO
Convive

AE12 2972

AE12 2972

AE12 2972

TEMA: Promocao da equidade social para prevencao a violéncia

CRONOGRAMA EXECUCAQ

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUAGAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Qualificar
tecnicamente e
gerencialmente,
identificando junto
ao mercado as
oportunidades para EXECUCAO
preparagao e criagao SEDEPE DIRETA
de linhas de crédito
para a populagao
LGBTQIAP+, em
especial as pessoas
trans.

AE12 4706

&*m
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Implementar

Sistema Estadual EXECUCAO

de Prevencao a SDSCJPVD DIRETA AE12 2972
violéncia

TEMA: Protecao a infancia e juventude

CRONOGRAMA EXECUGAOQ

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUAGAO PNSP PPA 24-27

Rever protocolos
do Nucleo de
Acolhimento
Provisério (NAP)
para o atendimento
de todos os casos

de criancas,

adolescentes e =

jovens ameagados SJDH EXECUGAQ AE12 4184
de morte DIRETA

considerando
aqueles que estao
desacompanhados
do seu
representante legal,
com garantia do
sigilo

TEMA: Qualificacao e incentivo a empregabilidade e geragao de renda de populagao vulneravel

CRONOGRAMA EXECUGAOQ

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUAGAO PNSP PPA 24-27

Implantar programa
de incentivo ao
empreendedorismo
e empregabilidade,
em especial para EXECUGCAO
pretos e pardos SEDEPE DIRETA
dos territérios
prioritarios com
faixa etaria a partir
dos 16 anos.

Qualificar a
populagao
vulneravel no uso de EXECUCAO
novas tecnologias SEDEPE DIRETA
para acesso ao

mercado de trabalho

AE12 3975; 4706

AE12 4706

%*ﬁ
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4.2 Cidades seguras e articulagao com os municipios

Este eixo apresenta um leque de atividades, muitas delas de baixo custo, que podem ser encampadas por

meio de articulacao, compartilhamentos de informacoes e trabalho mutuo. Considerando os principais

desafios em que as forgcas municipais podem atuar, sao apresentadas solucoes para protecao das pessoas
em situagao de rua, adolescentes em conflito com a lei, prevengao da violéncia de género contra mulheres,

diminuicao dos crimes de proximidade e melhorias do ensino basico.

Também sdo apresentadas varias propostas relativas ao emprego eficiente das guardas municipais, ao
ordenamento urbano, a iluminagao de locais com histérico de crimes e a reforma de espagos de lazer e
convivéncia, com a finalidade de ocupacao dos espagos pela populacao e prevencao a violéncia.

TEMA: Enfrentamento a violéncia de género contra a mulher

CRONOGRAMA EXECUCAO

INICIATIVA

Ampliar o
quantitativo

de municipios
contemplados pelas
Patrulhas Maria da
Penha

RESPONSA-
VEL

SDS

FORMA DE
ATUACAO

EM ARTI-
CULAGAO

Aumentar o nimero
de vagas de
abrigamento para
mulheres vitimas de
violéncia

SECMULHER

EM ARTI-
CULACAO

Estimular os
municipios a
desenvolverem uma
estrutura minima
para o acolhimento
da mulher vitima de
violéncia

SECMULHER

EM ARTI-
CULACAO

Incentivar os
municipios a

criar programas
de capacitagao

e qualificacao
profissional para
mulheres vitimas de
violéncia por meio
de articulagao e
compartilhamento
de informacgodes

SECMULHER

EM ARTI-
CULAGAO

Incluir acoes
educativas nas
escolas municipais
e estaduais com
foco nas politicas
publicas voltadas
para protegao e
promogao dos
direitos da mulher

SECMULHER

EM ARTI-
CULAGAO

ALINHAMENTO ALINHAMENTO
PPA 24-27

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP

AE2; AE12 2366
AE2; AE12 4066
AE2; AE12 4066
AE2; AE12 3930
AE2; AE12 4229
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TEMA: Enfrentamento aos crimes de proximidade

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Estimular a criacao
e Fortalecer as
Guardas Civis SDS
Municipais nos
municipios
Fortalecer
operagoes de
fiscalizagao da
regularidade de
bares e locais SDS
de eventos com
a participagao
de organismos
municipais

EM ARTI-

CULAGAO AE2 2366

EM ARTI-

CULAGAO AE2 2366

TEMA: Incentivo a educacgao, formacgao profissional e empreendedorismo
com foco na reducao da vulnerabilidade

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Criar programa,
em parceria com
0S municipios, para
fomentar acesso
ao microcrédito

e a capacitagao SEDEPE
técnica como
microempreendedor,
com foco nos
egressos do sistema
prisional.

EM ARTI-

CULAGAO AE2 AE2

TEMA: Melhoria de espagos publicos e iluminagao publica

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Incentivar a
implantagao
de sistemas de
videomonitoramento SDS EM ARTJ—
no municipio, com CULAGAO
compartilhamento
das imagens para o
sistema estadual

AE2; AE7 4233

Incentivar a
participagao
dos Municipios
no Programa
Nacional de EM ARTI-
Fortalecimento da SEPLAG CULAGCAO
gestao Municipal de
Seguranga Publica
(CidadeSusp) da
SENASP/MJSP

AE1; AE2 4100

%*ﬁ
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Incentivar
investimentos
na urbanizagao,
requalificacao e
iluminacao de DS EM AR'[I-
espagos publicos CULAGAO
em pontos de baixa
luminosidade e
grande ocorréncia
de crimes.

AE2 4233

4.3 Policia e defesa social

0O eixo estratégico Policia e Defesa Social abrange uma gama de desafios interligados, desde a saude mental
e valorizacao dos profissionais até a seguranca da comunidade e a confianga nas instituicoes. As agoes com
foco no combate ao crime associadas a melhoria da infraestrutura tecnoldgica e investigativa também sao
indispensaveis na promocao da seguranca na sociedade. O Plano Estadual de Seguranga propde acoes
nesses temas de forma abrangente, o que € essencial para criar um ambiente mais seguro e justo para 0s
cidadaos pernambucanos.

TEMA: Atencg3do a saude mental dos profissionais e operadores de segurancga publica

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUAGAO PNSP PPA 24-27

Fortalecer a
policlinica da Policia
Civil e 0 servigo de DS EXECUCAO
salde da Policia DIRETA

Militar e Corpo de
Bombeiros Militar

Construir anexo do
Hospital da Policia SDS
Militar

Adotar protocolo
preventivo de saude
mental, com foco no
acolhimento, gestdo DS EXECUGAO
do afastamento e DIRETA
encaminhamento
para atendimento
especializado

Estabelecer
parcerias com
clinicas de
tratamento de
doencas mentais, DS EXECUCAO
quimicas e DIRETA
psicopatologia para
os profissionais de
seguranga publica e
seus familiares

AE10 297

EXECUGAO

DIRETA AE10 297

AE10 297

AE2; AE10 297
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Fortalecer e ampliar
a politica de apoio
a servidores da
seguranga publica
com foco na saude
mental, por meio
da formacao
continuada,
promogao de
palestras a chefias
e colaboradores
voltadas a
identificacao de
sinais de possivel
doenca mental

SDS

EXECUGAO
DIRETA

Estabelecer

uma politica de
preparacao para a
inatividade (reserva
ou aposentadoria)

SDS

EXECUGAO
DIRETA

AE10

331

AE10

297

TEMA: Combate ao crime organizado

CRONOGRAMA EXECUGAO

INICIATIVA

Fortalecer a atuagao
do Laboratério de
Tecnologia Contra
a Lavagem de
Dinheiro (Lab-LD)
da Policia Civil

e criar um setor
especializado em
pericia contabil,
patrimonial e
mercadoldgica

RESPONSA-
VEL

SDS

FORMA DE
ATUACAO

EXECUCAO
DIRETA

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fortalecer a
Inteligéncia

das Forgas de
Seguranga,
aumentando a
integragao com a
rede de inteligéncia
nacional

SDS

EXECUGAQ
DIRETA

ALINHAMENTO ALINHAMENTO

PNSP

PPA 24-27

Adquirir ferramentas
de pericia digital

SDS

EXECUGAO
DIRETA

Intensificar o
Patrulhamento
Rural nos territorios
prioritarios

SDS

EXECUCAO
DIRETA

AE6 2711
AE7; AE8 252
AES8 333
AEb 2366

%*ﬁ



TEMA: Combate aos Crimes Patrimoniais

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Aperfeicoar e
intensificar a
repressao aos
roubos e furtos de
veiculos por meio
da implantacao DS EXECUCAO
de sistema com DIRETA
cameras OCR, para
leitura de placas

e rastreamento

de veiculos
roubados/furtados

Promover
qualificacao
continuada
das equipes de
investigagao na SDS
apuracao de crimes
cibernéticos ou
praticados por meio
digital

AE9 252

EXECUGCAO

DIRETA AE10 331

TEMA: Controle de Armas de Fogo no Estado

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Fortalecer o
banco balistico do
estado e o SINAB
(Sistema Nacional
de Anélise Balistica),

contribuindo para EXECUGAO

a elucidagado da Sbs DIRETA AEb 2711
autoria e correlagao

dos crimes

cometidos com a
mesma arma de
fogo

N
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TEMA: Garantia da protecao a vitimas e a testemunhas de crimes

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Ampliagao da
capacidade do
Programa de

Protecdo a Vitimas

e Testemunhas
Ameacadas (PROVITA),
Programa de

Protecao a Criangas

e Adolescentes SJDH EM ART_I—
Ameagcados de Morte CULACAO
(PPCAAM), Programa
Estadual de Protecao
aos Defensores de
Direitos Humanos
(PEPDDH) e Programa
Estadual de Prevencao
de Conflitos Agrarios e
Coletivos (PPCAC)

AE2; AE12 4184

TEMA: Melhoria da Confianca dos Orgaos de Seguranca

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Aprimorar 0s
critérios de selegao
para acesso de
novos servidores
das forgas de
seguranca no DS EXECUGAO
tocante a avaliagao DIRETA
psicotécnica, perfil
profissiografico

e investigagao
social prévia dos
candidatos

AE10 331

Fortalecer a
divulgacao das
acoes positivas dos
orgaos de segurancga
e evitar a mitificagao SDS
de organizacoes
e individuos
envolvidos na
criminalidade

EXECUCAO

DIRETA AES5 4233

Interiorizar as
unidades de Policia
Cientifica e Instituto
Médico Legal (IML) SDS
para cidades pélo
das diversas regioes
do Estado

EXECUGAQ

DIRETA AE6 271
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Concluir obras da
sede do IML em Recife
e dos complexos de SDS
policia cientifica de
Caruaru e Salgueiro

EXECUCAO

DIRETA AE10 331

Capacitar todas as
operativas policiais
para atendimento
humanizado, ofertando
paralelamente
atendimento por
equipe multidisciplinar DS EXECUGAO
(psicélogo, DIRETA
assistente social e
juridico), sobretudo
nas delegacias
especializadas, para
vitimas vulneraveis e
no IML

AE10 331

TEMA: Melhoria da estrutura policial e investigativa

CRONOGRAMA EXECUCAO

B 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

VEL ATUACAO

ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA PNSP PPA 24-27

Renovar frota das
Operativas de
seguranga, com a
disponibilizagao de
motos, embarcacoes,
Caminhaes, Onibus, SDS
viaturas especiais
dos Bombeiros,
Veiculos Auto-
Escada e Delegacias
Moveis

EXECUGAO

DIRETA AE9 2366

Implementar
Delegacias Moveis SDS
da Mulher

EXECUCAO

DIRETA AE9 2366

Fornecer EPI,
colete e armamento
adequado a todos DS EXECUCAO
0s membros das DIRETA
operativas de
seguranga

AE9 2366

Disponibilizar

pistolas elétricas e
outros armamentos SDS EXECUCAO
nao-letais para DIRETA
as operativas de

seguranca

AE9 2366

Capacitar .
continuamente os DS EXECUCAOQ
policiais no manejo DIRETA

de armas de fogo

AE10 331

Contratar empresa
para digitalizagao
de processos e oS EXECUCAO
documentos das DIRETA
operativas de
seguranga

AE9 4223




N

y |

Firmar acordos de
cooperagao técnica
e convénios com
outras instituicoes,
Estados e entidades
privadas para
desenvolvimento e
compartilhamento
de solugdes em
tecnologia

SDS

EXECUGAO
DIRETA

Fortalecer a coleta,
insercao e confronto
do perfil genético

de suspeitos
relacionados a
crimes no banco de
perfis genéticos

SDS

EXECUGAO
DIRETA

Viabilizar
recompletamento
das forcas de
seguranga mediante
a realizacao de
concurso com
previsao de no
minimo 4.000 vagas,
diminuindo o déficit
de profissionais

das operativas

de seguranga em
todas as regioes do
estado.

SDS

EXECUGAO
DIRETA

Construir Academia
Integrada de Defesa
Social

SDS

EXECUGAO
DIRETA

AE2 333
AE6 2711
AE9 2366
AE9 333

TEMA: Melhoria do Atendimento ao Cidadao e aos Grupos Vulneraveis

CRONOGRAMA EXECUGAO

INICIATIVA

Construir 14

RESPONSA-

VEL

FORMA DE
ATUAGAO

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

PNSP

ALINHAMENTO ALINHAMENTO
PPA 24-27

rédiopatrulha no
Recife

unidades dos DS EXECUCAO
bombeiros em todo DIRETA
o0 estado
Construir nova
sede do DEPATRI EXECUGAO
(Departamento SDS
_ DIRETA
de Repressao aos
Crimes Patrimoniais)
Construir 12 _
Complexos da SDS EXECUCAD
S DIRETA
Policia Civil
Construir 15 novas =
sedes de Delegacias SDS EXECUGAO
DIRETA
e Reformar 26
Reformar sede do EXECUGAD
quartel do comando SDS
: DIRETA
geral no Recife
Construir nova
satashio |y |pecutio
P DIRETA

AE9 4223
AE9 4223
AE9 4223
AE9 4223
AE9 4223
AE9 4223
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Criar 02 novos
batalhoes em SDS
Bezerros e Goiana

EXECUGAO

DIRETA AE9 4223

Construir 06
novas sedes para DS EXECUCAO
batalhoes da Policia DIRETA

Militar existentes

AE9 4223

Criar batalhdo da
Policia Militar de
apoio ao turista no DS EXECUGAO
Recife e instituir DIRETA
companhia em Porto
de Galinhas

AE9 4223

Transformar o
CIPOMA (Companhia
Independente de DS EXECUCAO
Policiamento do DIRETA
Meio Ambiente) em
Batalhao

AE9 4223

Incrementar

o Programa
Educacional

de Resisténcia

as Drogas e a
Violéncia (PROERD)
nos territérios
prioritarios e DS EXECUGAO
acoes similares, DIRETA
envolvendo as
forcas policiais e
bombeiros militar
aproximando-os dos
grupos vulneraveis
e do ambiente
escolar

AEb 4233

4.4 Articulacao com o sistema de Justica

A articulacao entre o Poder Executivo estadual e o Judiciario desempenha papel importante na promogao
da justica e na reducao da impunidade. A cooperacao entre esses poderes possibilita a implementacao de
estratégias conjuntas para agilizar o andamento dos processos criminais, por meio do compartilhamento
de informacoes, adogao de praticas mais eficientes e o uso de tecnologias que otimizem os procedimentos
judiciais. As agoes do Plano Estadual de Seguranga e Defesa Social no eixo estratégico “Articulacdo com
o Sistema de Justiga” visam ampliar as agoes integradas dos 6rgaos do sistema de justica, aumentar a
celeridade dos processos criminais e garantir a protecao a vitimas e testemunhas de crimes.
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TEMA: Ampliacao das agoes integradas dos 6rgaos do sistema de justica

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Proporcionar
tratamento
humanizado
ao custodiado DS EM ART~I—
em espera para CULAGCAO
realizagao da
audiéncia de

custddia

Qualificar a
aplicacao e o
acompanhamento
de alternativas
penais por meio de SJDH EM ART~I—
grupos de trabalho CULAGAO
(violéncia doméstica,
uso abusivo de
alcool e outras

drogas etc)
Implantar Central

de Audiéncias de SDS
Custodia

AE2; AET1 2381

AE2; AET1 2986

EXECUGAO

DIRETA AE9 2381

TEMA: Aumento da celeridade dos processos criminais

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUAGAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Elaborar protocolo
para agilizar a
tramitacao dos EM ARTI-
processos criminais, SEPLAG CULACAO
reduzindo as prisdes
provisorias

Realizar a integracao
dos sistemas dos
orgaos de seguranca
com os sistemas da SEPLAG
justica, priorizando
a celeridade dos
inquéritos

AE2 4100

EM ARTI-

CULACAO AE7 2381

4.5 Administracao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo

As acoes englobam uma série de questoes cruciais para garantir a eficacia e a humanizagao do sistema penal
e socioeducativo, envolvendo aspectos de infraestrutura, seguranca, gestao, modernizagao e ressocializagao.
Um dos grandes desafios é reduzir a superlotacao e melhorar as condicoes prediais, além do fortalecimento
da seguranca fisica das unidades, imprescindivel na prevencao de fugas e no acesso indevido de pessoas e
objetos. O fortalecimento institucional do sistema e sua modernizagao também s3o essenciais para garantir
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a eficiéncia, agilidade e transparéncia na administracao das prisées e unidades prisionais, por meio da y

adocao de tecnologias que melhorem a gestao de dados e a comunicagao interna, além de capacitagao
de seu corpo funcional, implementacao de politicas de governanga solidas e a supervisao adequada das
operagoes. Coerentes com essas premissas, as areas responsaveis pela gestao desses sistemas serao
alcadas ao status de Secretaria, com a criagao de uma pasta para a Administracao Penitenciaria e outra para
Crianca e Juventude, para melhor enfrentar os desafios do sistema socioeducativo.

TEMA: Criagao, reforma e melhoria de vagas no sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Construir 7.950
vagas nas unidades SERES
prisionais
Conclusao das
unidades prisionais
de Aracoiaba, EXECUCAO
Itaquitinga e 0 SERES DIRETA
presidio Frei Damiao
de Bozzano

EXECUGAQ

DIRETA AETN 4061

AETN 4061

TEMA: Fortalecimento da seguranca fisica das unidades prisionais e sistema socioeducativo

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Adequar a
estrutura fisica e
quadro de pessoal
das unidades
socioeducativas
de acordo com o SDSCJPVD
modelo estabelecido
no sistema nacional
de atendimento
socioeducativo
(SINASE)

EXECUGAO

DIRETA AE9 4334

TEMA: Fortalecimento institucional do sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Ampliar o
guantitativo de
profissionais
gue atuam no SERES
sistema prisional,
incluindo as equipes
multidisciplinares

EXECUGAO

DIRETA AE9 4397
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TEMA: Modernizacao do sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Adquirir viaturas,

armamento,
fardamento e =
. EXECUCAO
Equipamentos de SERES DIRETA AEQ9 2076

Protecao Individual
(EPIs) para os
Policiais Penais

4.6 Ressocializacao

Aqui, sao apresentadas solucoes que tem como finalidade aumentar a probabilidade das pessoas que estao
ou estiveram em conflito com a lei tenham maior possiblidade de mudar sua trajetéria de vida e se reintegrar
a comunidade.

Este resultado perpassa por maiores oportunidades de elevacao da escolaridade, ensino técnico profissional,
orientagao psicossocial, acesso a regularizagao da documental civil, bem como, mecanismos que garantam
vagas para este publico no mercado de trabalho.

TEMA: Acompanhamento de jovens pos medida do sistema socioeducativo
e de pessoas egressas do sistema penitenciario

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Reforgar a atuagao
do Patronato
Penitenciario

garantindo
incremento de SERES/ EXECUGCAO
recursos para SJDH DIRETA AETT 2986

acoes de educagao
e desenvolvimento
profissional das

pessoas atendidas

Desenvolver
sistematica de
monitoramento dos
jovens pds medida
socioeducativa,
dos pré-egressos e
dos egressos com
acompanhamento
qualificado

para prevenir a
reincidéncia

SERES/ | EXECUGAO

SDSCJPVD DIRETA AE11; AE12 2986; 4141
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TEMA: Garantia de direitos para jovens em cumprimento no pés medida socioeducativa

e para pessoas em cumprimento pena e egressas do sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Desenvolver
programa de
qualificagao em
parceria com
empresas privadas
para capacitar EXECUGAO
tecnicamente SEDEPE DIRETA

a populagao
carceraria, com o
objetivo de produzir
itens que poderao
ser comercializados

AE2; AET1 4706

Instalar unidades
fabris e produtivas EXECUCAO
nas unidades SERES DIRETA
prisionais
Ampliar o
quantitativo de
matriculas e de
vagas no ambito
das escolas do SEE
sistema prisional,
garantindo o acesso
e a permanéncia dos
estudantes.

AEN 1059

EXECUGAO

DIRETA AE1T; AE12 2280; 3482

TEMA: Incentivo a educagao, formacgao profissional e empreendedorismo
com foco na reducao da vulnerabilidade

CRONOGRAMA EXECUGAO

RESPONSA- FORMA DE 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 ALINHAMENTO ALINHAMENTO

INICIATIVA VEL ATUACAO PNSP PPA 24-27

Ampliar a oferta
de praticas
integrativas para
todos os CASEs/
CENIPs do sistema
socioeducativo, por
meio de equipes SEE EXECUCAO
multidisciplinares, DIRETA
sejam por
parcerias, contratos
temporarios ou/e
equipe pedagdgica
das escolas
certificadoras.

AET 4051
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TEMA: Insercao no mercado de trabalho para jovens do pds medida
e egressos do sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUCAQ

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
INICIATIVA VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

Fomentar
empregabilidade de
adolescentes que
cumpriram medida
socioeducativa por SDSCJPVD
meio de convénios
com municipios,
universidades e
empresas

EXECUCAO

DIRETA AE12 4081

TEMA: Reducao dos homicidios dos jovens pds medida e egressos do sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
INICIATIVA VEL ATUAGAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

Implantar
programas de
atencao integral ao
usuario de drogas SDSCJPVD
e enfrentamento ao
trafico em unidades
socioeducativas

EXECUGAQ

DIRETA AEN 2951

4.7 Investimentos no aparelhamento das Forgas de Segurancga

Os investimentos em infraestrutura e equipagem das forgas policiais desempenham um papel fundamental
na manutencao da seguranga publica e no fortalecimento do sistema de justica criminal. Infraestrutura
adequada e equipamentos modernos permitem que as forgas policiais aumentem a sua capacidade de
mobilizagdo rapida, em resposta a situagoes de emergéncia, crimes e ameacas a seguranca.

Do mesmo modo, policiais com equipamentos adequados, como coletes a prova de balas, armas de fogo
confidveis e treinamento apropriado, estdo mais bem preparados para enfrentar riscos e ameagas a sua
propria seguranga, resultando em uma forga policial mais segura e resiliente.

Policias bem equipadas também tém maior probabilidade de impedir crimes, capturar suspeitos e reunir
provas gue levam a condenacao de criminosos. Isso contribui para a redugao da criminalidade e o aumento
da sensagao de seguranga na comunidade.
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Investimentos em laboratérios forenses, tecnologia de analise de dados e estrutura para conduzir
investigacOes eficazes sao cruciais para a resolucao de crimes e a condenagao de infratores. Esses recursos
Sa0 essenciais para garantir a justica Nnos processos penais.

A resultante de uma Policia bem equipada e preparada, ao final, é o fortalecimento da confianga da sociedade.
Quando as forcas policiais tém acesso a recursos adequados, desempenham suas funcées de maneira
mais profissional e eficiente, solidificando a confianca da comunidade nas instituicoes de aplicacao da lei. A
expectativa entao é que a conflanga nas forgas de seguranca seja um elemento agregador da cooperacao da
sociedade no enfrentamento a violéncia preconizado no Juntos pela Seguranca.

Nesse sentido, um dos maiores desafios enfrentados no ambito desse plano é ampliar os investimentos
no setor de segurancga publica em meio a escassez de recursos financeiros. Para enfrentar esse desafio,
grande esforco foi dedicado a captagao de recursos via operacoes de crédito com bancos nacionais e junto
ao Fundo Nacional de Seguranca Publica-FNSP. Estdo planejados para os anos de 2023 a 2026, cerca de R$
850 milhdes para viabilizar projetos de infraestrutura nas unidades policiais e sistema prisional, além de
recursos para reaparelhamento das forcas de seguranca. O montante planejado é 12% superior ao que foi
investido na area nos ultimos 10 anos.

Tabela 16. Investimentos em Seguranca Publica 2013 a 2022

DEFESA SISTEMA

ANO SOCIAL PRISIONAL TOTAL

2013 R$ 99.387.821,81 R$ 18.459.345,30 R$ 117.847.167
2014 R$ 133.151.708,56 | R$ 21.661.679,30 R$ 154.813.387
2015 R$ 27.929.544,03 | R$ 17.727.888,57 R$ 45.657.432,
2016 R$ 10.695.357,29 | R$20.117.078,74 R$ 30.812.436,
2017 R$ 30.975.192,24 | R$ 34.212.960,33 R$ 65.188.152,
2018 R$ 33.240.622,58 | R$ 31.325.458,88 R$ 64.566.081,
2019 R$ 15.730.221,16 | R$ 32.612.432,71 R$ 48.342.653,
2020 R$ 5.968.406,63 R$ 23.486.146,84 R$ 29.454.553,
2021 R$ 57.375.593,86 | R$ 25.097.639,12 R$ 82.473.232,
2022 R$ 71.075.323,78 | R$ 49.435.977,60 R$ 120.511.301

Total

R$ 485.529.791,94

R$ 274.136.607,39

R$ 759.666.39¢

Os investimentos previstos deverao alcangar todo o territorio de Pernambuco. Serdo construidos novos
complexos policiais, novas unidades prisionais e reformadas delegacias, batalhdes e unidades prisionais
existentes.



Figura 25. Distribuicao dos Investimentos em Infraestrutura de Seguranca Publica em Pernambuco

@ Construcao Reforma

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (2023).

No que se refere ao reaparelhamento da Seguranca Publica, serao adquiridos novos e modernos
armamentos, capacetes, coletes a prova de balas, veiculos especiais e armamentos para equipar as policias
para o enfrentamento da criminalidade.

5.GOVERNANCA E MONITORAMENTO

5.1 Territorializacao e Territdrio prioritario

A relagao entre crime e territorio é bastante conhecida e estudada na literatura. Em comum, os diferentes
estudos apontam que existem fatores sensiveis ao espago que influenciam a ocorréncia e a natureza dos
crimes. Fatores como tamanho da populacao (flutuante ou residente), a dindmica espacial, as caracteristicas
fisico-espaciais, as redes espaciais, os riscos do terreno, dentre outras (MELO, MASULLO, CARVALHO, 2021).

Ao analisar os dados de Pernambuco em relacao aos municipios, observamos a presenca de 6 (seis) grandes
grupos de municipios, considerando o total de mortes violentas letais intencionais (MVI):

Figura 26. Agrupamento dos Municipios de Pernambuco usando a medida MVF em 2022
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional, com base nos dados do INFOPOL (2023).

4 0 mapa foi elaborado utilizando o R na versao 4.3.1, com os pacotes Leaflet e Spdep, e a técnica de Clusters Espaciais
(ASSUNGAO ET AL, 2006).



No grupo com mais MVI| temos “Recife” isolado, em virtude de o nimero de casos ser muito maior que 0s
outros municipios. No grupo “RMR 1" temos Cabo de Santo Agostinho e Jaboatao dos Guararapes, municipios
vizinhos e com um patamar alto de MVI.

No grupo “RMR 2”5 temos alguns dos municipios da RMR, bem como Vitéria de Santo Antdo e Escada, que
compartilham entre si a proximidade geografica e o patamar intermediario de MVI. No grupo “Caruaru e
Regiao”, temos municipios do Agreste que, em termos de crime, possuem uma dinamica influenciada pela
cidade polo que concentra a maior parte dos casos. Temos também um segundo grupo isolado com o
municipio de “Petrolina”, j& que seu patamar de MVI é bem superior ao da regido. Finalmente, temos um
grupo com o0s demais municipios, nos quais nao podemos observar um padrao geografico claro de MVIe.

Embora esse agrupamento seja Util para compreender a dindmica do MVI nos municipios, a analise da
distribuicao dos dados, considerando a relagdo municipio x ano, mostra algumas limitagoes para a definicao
de territorios prioritarios a partir de municipios:

Figura 27. Distribuicao da medida Mortes Violentas Intencionais em 2022 considerando a relagdo municipio x ano’.

Mortes Violentas Intencionais (MVI)

— — Mediana

0.06 = = Q3

[=)]

Frequéncia
e
(=]
b

o
o
M

“ll||||I|||||h|||||.|||...|.|.. ——rs . .

II
18 782
Total de MVI (Municipio / Ana)

0.00+

[
» =

0

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (SEPLAG), a partir de dados do INFOPOL
(2023).

O total de casos de MVI é muito disperso, com desvio médio de 53 casos para mais ou para menos. Isso
ocorre pela seguinte razao: de um lado, temos municipios como Cabo de Santo Agostinho, Jaboatao dos
Guararapes, Petrolina e, principalmente, Recife, puxando para o lado de cima, com muitos casos de MVI
(pelo menos 100 casos por ano, usualmente); por outro, temos varios municipios com poucos casos, sendo
gue 75% dos municipios apresenta 18 casos ou menos em um dado ano. Assim, definir territérios prioritarios
usando municipios pode levar a distorcoes.

5 Uma vez que a técnica utilizada n3o considera as divisdes administrativas, os grupos podem apresentar municipios de
regioes de desenvolvimento diferentes.
6 Alguns municipios como Garanhuns e Goiana possuem um patamar de MVI maior que o seu entorno, mas, considerando

a técnica utilizada, ndo possuem proximidade e/ou nimero de casos suficientes para serem destacados de forma isolada, nem
serem anexados aos grupos proximos (respectivamente, “Caruaru e Regido” e “RMR 2").
7 Elaborada utilizando o R na versao 4.3.1, com o pacote ggplot2.



Uma alternativa € definir os territorios prioritarios utilizando bairros como referéncia, de modo a ter uma
melhor percepcao sobre as vizinhancas e reduzir a dispersao dos dados.

Figura 28. Distribuicdo da medida Mortes Violentas Intencionais em 2022 considerando a relagdo bairro x anc®.
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional (SEPLAG), a partir de dados do INFOPOL (2023).

Diferente da analise de municipios, o MVI é menos disperso, com desvio médio de 3 casos para mais ou para
menos. Além do mais, a amplitude € menor, uma vez que o bairro com mais casos apresentou 32 MVl um
dado ano.

Desse modo, tomando a Regido Metropolitana de Recife como exemplo, observamos a presencga de 6 (seis)
grandes grupos de bairros, considerando o total de casos de MVI:

Figura 29. Agrupamento dos Municipios de Pernambuco usando a medida Mortes Violentas Intencionais em 2022°.
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8 Idem.
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(RIBEIRO, RIBEIRO, 2013).



No nivel de bairro, além da vantagem de reduzir a dispersao, os mapas refletem melhor as relagoes de
vizinhancga e reduzem os territorios a areas mais faceis de receberem intervengao em prevengao e repressao.

Por isso, faz-se necessario observar os territdrios tanto no nivel macro, de municipios e AIS, quanto no nivel
micro, a partir das relactes espaciais entre bairros, para melhor planejar, executar, monitorar e avaliar 0s
programas e as iniciativas da politica publica e aumentar as chances de produzir bons resultados.

Partindo desse ponto inicial, foram definidos territérios especificos de alta concentracao de criminalidade
para direcionar a atuagao da politica, alocando mais recursos em areas especificas e concentrando 0s
estudos estatisticos e de analise criminal nestas localidades.

Neste sentido, para os Municipios com populacao superior a 100 mil habitantes sera adotado o bairro como
a menor unidade a ser trabalhada e, para os demais, o proprio municipio.

De acordo com os resultados do Censo 2022, doze municipios possuem mais de 100 mil moradores (Recife,
Jaboatao dos Guararapes, Petrolina, Caruaru, Olinda, Paulista, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe,
Garanhuns, Vitéria de Santo Antdo, lgarassu e Sdo Lourenco da Mata), cidades nas quais vivem quase
metade de toda a populagao de Pernambuco.

Assim, os indicadores monitorados no plano, terdo abrangéncia em todo o estado, porém, no ambito da
governangca territorial, os esforcos serao concentrados na reducao de trés importantes indicadores criminais:
MVI - Mortes Violentas Intencionais, VCM - Violéncia Contra a Mulher e o CVP - Crimes Violentos contra o
Patrimonio.

Dessa forma, os Territérios (bairros ou municipios) que apresentam numeros acima da média nos trés
indicadores (MVI, VCM e CVP) serdo considerados Territorios Prioritarios - Nivel 0, os que possuirem
comportamento acima da meédia, em pelo menos um dos indicadores serao considerados Territdrios
Prioritarios Nivel 1 e os demais, Territérios Prioritarios Nivel 2.

De maneira geral, nos ultimos anos, 82% dos crimes estao concentrados em 36% dos territorios. Essa
concentragao ainda é mais patente quando observamos o MVI e principalmente o CVP.

Sendo o crime um fendmeno dindmico, o Estado ira reavaliar periodicamente comportamento dos indicadores
nos territorios e realizar 0s ajustes necessarios na priorizacao.

5.2 Bases conceituais do modelo de governanca

0 aprendizado acumulado na experimentacao de diversos modelos de gestao orientados para resultados
no ambito da seguranga publica em diversos estados brasileiros, revela que é preciso construir solugoes
e iniciativas para além das agoes de repressao e controle criminal. O fendmeno da violéncia é complexo
e multifacetado, o que requer atuagao integrada e em permanente cooperagao, entre todos os demais
atores que se relacionam ao tema, na prevencao a violéncia, na protecao e no acolhimento as vitimas, na
ressocializacdo e na reinsercao socioeconémica de autores de crimes.



E necessario que os esforcos sejam articulados em acdes conjuntas que enderecem as causas da violéncia,
Cuja agao concreta esta, na pratica, sob a responsabilidade de multiplas entidades estatais e, em certa
medida, da propria comunidade afetada.

Diante disso, um modelo de governanca que pretenda produzir impactos relevantes na reducao da violéncia
deve, necessariamente, permitir a formulacao de planos de acao nas localidades afetadas, congregando
as forgas policiais, os 6rgaos de prevencao e assisténcia social, do estado e dos municipios, bem como as
instituicoes dos sistemas de justica, de modo que tais forgas locais possam mobilizar suas capacidades e
reagir aos problemas e desafios presentes.

N3o se trata apenas de aumentar investimentos, ou formular projetos e programas tradicionais e sim tornar
mais eficaz a utilizagao dos recursos disponiveis nas localidades afetadas e de desenvolver estratégias de
acao inovadoras.

Mesmo assim, é imprescindivel reconhecer que, certos problemas demandam solugoes estruturantes, que
nao podem ser alcangadas apenas com a mobilizagao das capacidades instaladas de atores locais, sendo
necessario alocar tempo e recursos adicionais na criacao de novas capacidades. Por essa razao, a sistematica
de governancga proposta esta estruturada em duas dimensoes: uma territorial e outra estrutural.

Na figura abaixo estao representados o Ciclo de Governanga nas suas duas dimensoes e as respectivas
instancias decisorias e fases que serao detalhadas nos topicos a seguir:



Figura 30. Representac¢ao da Governanga do Juntos pela Seguranca
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

5.3 Dimensao Territorial

A Governanga na dimensao territorial devera servir de arcaboucgo institucional ao planejamento e
monitoramento de acdes integradas entre as diversas instituicoes participantes do Juntos pela Seguranga,
em nivel local, com foco em resultados de curto prazo, mobilizando suas capacidades instaladas no
enfrentamento dos problemas de violéncia especificos da localidade.

Para que as agoes planejadas e seus resultados sejam devidamente monitorados em nivel local, o modelo
de governanga proposto adotara também um ciclo de formulacdo e implementacao de politicas publicas
como base. Em um ciclo permanente de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao, o plano esta
sempre em (re)construcao, sendo alimentado permanentemente pelo feedback obtido no monitoramento
e qualificado pela abertura do dialogo com os diversos atores nele envolvidos. O processo em ciclo
também permite que problemas emergentes, surgidos no decorrer da implementacao, sejam rapidamente
incorporados a gestao do plano.
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5.3.1 Plano de Acao Integrada no Territorio

O principal instrumento de articulacao e atuagao da governanca na dimensao territorial sera o PAIT-Plano
de Acao Integrada no Territério. O PAIT devera detalhar o conjunto de agdes que 0s atores locais pactuam
realizar para o periodo de 1 ano, permitindo que as agoes planejadas e seus resultados sejam devidamente
monitorados em nivel local. Com isso, o processo de execugdao e monitoramento das iniciativas se torna
uma estrutura gerencial com foco na solugao de problemas proéprios da comunidade local e também uma
oportunidade de aprendizado para suas liderancas.

5.3.2 Dimensao territorial e territdrios

Por outro lado, para facilitar a construgao e o acompanhamento dos PAITs, o Estado sera divido em nove
Grandes Regides, a partir do agrupamento das AlS, conforme figura abaixo:

Figura 31. Territorializacao do Estado de Pernambuco
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Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

Os agrupamentos levam em consideracao a distribuicdo geografica das AlS, dada a sua relevancia para o
sucesso das agoes no territorio, considerando que a infraestrutura policial, a distribuicao de efetivo, viaturas,
e a integracao e articulagao institucional existente entre as forgas operativas que atuam em cada AlS é uma
capacidade instalada que deve ser aproveitada para o atingimento das metas.

Aléem da distribuicao espacial das AIS, na composicao dos nove agrupamentos foram utilizados o
comportamento dos indicadores MVI, VCM e CVP, a proximidade geografica dos territérios com mesmo
perfil criminal, além da necessidade de racionalizar o tempo e o0s esforcos de articulagdo necessarios para
a construgao dos planos integrados.

5.3.3 Governanca Territorial - Fase de planejamento

Na primeira fase, de planejamento, tudo comeca com um Comité presidido pela Governadora, que devera, a
cadainicio e final de ciclo de planejamento e avaliagao, determinar o foco de atuacao, quais os territérios serao

%*Q\



priorizados e quais indicadores serao acompanhados para medicao da efetividade das agcoes desenvolvidas.
Essa selecao utilizaria como insumos: estudos produzidos por entidades independentes que monitoram a
violéncia no pais; séries historicas de indicadores de violéncia; analises e percepcoes trazidas pelos 6rgaos
e entidades presentes; assim como outros elementos que se apresentem e sejam relevantes para a tomada
de decisao, conforme figura abaixo:

Figura 32. Governanca Territorial - fase de planejamento. Comité estratégico

P1. REUNIAO DO COMITE ESTRATEGICO DE
GOVERNANCA DO JPS

PARTICIPANTES:
* Governadora;
* Secretérios e chefes das operativas;
\» Representantes de outros poderes e esferas.

( PERIODICIDADE: ANUAL )

OBJETIVOS

» Validagdo do cenario a ser desdobrado na atuagao
dos territorios;

+ Selecdo/validacgo dos indicadores e respectivas
metas;

» Identificagao dos territorio prioritarios;

» Definicao dos recursos a serem priorizados para a
atuagac em seguranga publica e prevengdo social;

* |dentificagdo dos projetos estruturantes a serem
monitorados na dimensao Estruturante;

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional (2023).

0 Comité do nivel estratégico deve congregar entre seus membros, 0s representantes maximos de 6rgaos
fundamentais para a politica publica de seguranga, incluindo a participacao de representantes de outros
poderes e esferas de governo, possibilitando a mobilizagao de atores fundamentais para o bom andamento
das iniciativas monitoradas.

Aos Comités Integrados, especificos de cada agrupamento de territérios priorizados, cabe desdobrar a
estratégia definida, no inicio de cada ciclo, mobilizando as capacidades instaladas das instituigdes locais
e desenhando planos de agao que sejam capazes de produzir resultados de curto prazo nos indicadores
especificos do territorio em que estao inseridos. Cabe a estes comités disseminar os planos de acao e,
periodicamente, monitorar o andamento das agoes definidas e os resultados obtidos, bem como identificar
situacoes que precisam retroalimentar a sistematica com um todo e, portanto, devem ser levadas a instancia
estratégica. Seu funcionamento pode ser resumido na figura abaixo:
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Figura 33. Governanga Territorial - fase de planejamento. Comité integrado

PARTICIPANTES:
PM, PC, BM, Pol. Cientifica;
Municipios,
SDSCJPVD, SJDH, SecMulher, SEDEPE, SEE, Sist. Justica

PERIODICIDADE: ANUAL ]

OBJETIVOS
Construgao dos Planos de Acdo Integrados nos
Territorios (PAITs) em cada um dos 9 clusters, com
base nas metas estabelecidas no  Comité
Estratégico de Governanca e no diagnostico
qualificado do cendrio. As acbes deverdo ser

P2. CICLO DE REUNIOES DO M
PLANEJAMENTO INTEGRADO P3. CICLO DE DISSEMINACAO DE PAITs

PARTICIPANTES:
Governadora (opcional);
Comandantes e Chefe das policias;
Gestores de secretarias e 6rgaos participantes;
Chefias locais e regionais

PERIODICIDADE: ANUAL ]

OBJETIVOS
Apresentagdo dos PAITs validados pelo Comité
Integrado para cada um dos clusters, disseminando
com as liderancas locals as metas, recursos,
bonificactes e atividades a serem desenvolvidas no
territorio.
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transversais nos territorios.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

5.3.4 Governanca Territorial - Fases de execucao e monitoramento

Na fase de execucdo e monitoramento, cabe aos Comités Tatico/Operacionais a implementacao territorial das
iniciativas consideradas como prioritarias no ambito dos territérios, com foco nas especialidades e atribuigoes
de cada uma das instituicoes envolvidas nos planos. Devendo realizar reunioes de monitoramento mensal,
analisando o desempenho dos indicadores e acompanhando as iniciativas especificas de suas respectivas
instituicoes. No monitoramento, é relevante também discutir problemas contingenciais ou circunstanciais e
propor solugoes locais.



Trimestralmente, todas as instituicdes e seus representantes que se integraram para a construcao do PAIT
devem se reunir para um grande monitoramento conjunto das agoes planejadas e seus resultados. A figura
abaixo resume as atividades dessa fase:

Figura 34. Governanga Territorial - fases de execu¢ao e monitoramento

E1 EXECUGAO DAS ATIVIDADES
INTEGRADAS

PARTICIPANTES:

» Comandantes e Chefe das policias;
* Gestores de secretarias e drgaos participantes;
+ Chefias locais e regionals.

\ PERIODICIDADE: Contnua (apos validagdo dos PIATS) \

OBJETIVOS
¢ Execugdo das atividades definidas para os
territorios de acordo com os PAITs.

M1. REUNIOES DE MONITORAMENTO M2. CICLO INTEGRADO DE
OPERACIONAL MONITORAMENTO E AVALIAGAO

PARTICIPANTES: PARTICIPANTES:

Gestores de secretarias e 6rgaos participantes, Comandantes e * Governadora;

Chefe das policias; Secretarios e Executivos;

Chefias locais e regionais; Chefe das Operativas, diretores e gestores;
Executivo e gestores da SEPLAG Representantes de outros poderes e esferas

m(

PERIODICIDADE: MENSAL j PERIODICIDADE: TRIMESTRAL ]
OBJETIVOS OBJETIVOS
« Monitoramento local (nas respectivas entidades) da e Monitcramento da execucao das atividades
execucao das  atividedes  pactuadas para pactuadas nos territorios;
desenvolvimento em cada um dos territorios; e Andlise do comportamento dos indicadores no
e Acompanhamento dos indicadores e metas periodo;
definidos para cada um dos territorios; » Andlise (validagdo) de ajustes solicitados pelos
executores,

 Definicdo de Contramedidas e/ou de propostas de
replanejamento de agdes.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).
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5.3.5 Governanca Territorial - Fase de avaliacao

Por fim, na ultima etapa do ciclo, que é reiniciado e ajustado constantemente, as liderancas dos niveis
estratégico e tatico reinem-se semestralmente para analisar o comportamento dos indicadores no ciclo
e avaliar o que foi desenvolvido. Nesta etapa, o cenario é revisto e as projecoes sao revisitadas, conforme
figura a sequir:

Figura 35. Governancga Territorial - fase de avaliacao

PARTICIPANTES:

» Secretdrios e chefes das operativas;

* Representantes de outros poderes e esferas.
PERIODICIDADE: DUAS VEZES AC ANO
OBJETIVOS
* Andlise do comportamentc dos indicadores no
perfodo, comparativa com outros indicadores de

outras unidades da federacao;

* Determinagéo de elaboracdo de estudos ou
instrumentos de divulgagao das  acdes
desenvolvidas e/ou dos resultados obtidos pela
politica JPS:

+ Definicao das estratégias para o novo ciclo

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

5.4 Dimensao Estruturante

De modo similar, a dimensao territorial, a dimensao estruturante contara com um ciclo de gestao proprio,
poréem fundado num modelo mais tradicional de planejamento e monitoramento de agoes, com o objetivo
de implementar medidas estruturantes, de maior impacto na reducao da violéncia em todo o estado, e,
portanto, terao foco em produzir resultados no medio e longo prazo.

5.4.1 Governanca Estruturante - Fase de planejamento

No nivel estratégico da dimensao estruturante, um Comité especifico, também presidido pela Governadora,
devera, a cada inicio de ciclo de planejamento e avaliagao, selecionar e aprovar 0s orgamentos de um
conjunto de iniciativas estruturantes de maior custo e impacto nos indicadores de violéncia. As etapas
seguintes dao conta da execugao dos projetos e do monitoramento do seu andamento, para resolucao de
problemas incidentais ocorridos durante a sua implementacao.

Ao final da implementacao de cada projeto estruturante prevé-se a realizacao de um estudo do seu real
impacto nos indicadores.

O marco inicial do ciclo de governanga estruturante sera uma reuniao de um Comité de Projetos do Juntos



pela Seguranca, em virtude da identificacao de algum projeto estruturante ao longo do monitoramento
do ciclo de governanca estrutural, bem como, pela identificacao de um projeto estruturante no ambito da
seguranga e prevengao social em outros foruns e instancias.

Figura 36. Governanga Estruturante - fase de avaliacao

P1. CICLO DE REUNIAO DO COMITE DE
PROJETOS

( PARTICIPANTES: h
* Governadora;
» Secretarios, executivos e Gestares;

> Outros Orgaos relevantes do projeto. )

( PERIODICIDADE: AN UAL

OBJETIVOS

* Apresentacado dos projetos a serem
cesenvolvidos no ciclo;

* Apresentacdo dos impactos financeiros, de
possiveis melhorias no cenario atual;

» Validagao dos projetos estruturantes.

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (2023).

5.4.2 Governanca Estruturante - Fase de execucao e monitoramento

A execucao dos projetos estruturantes se inicia logo apos a sua validagao, sendo continua até que os projetos
estejam concluidos. A partir do que foi planejado, havera o monitoramento do que foi executado, sendo esse
acompanhamento realizado com base nos cronogramas, responsaveis e produtos esperados. Desse modo,
é possivel definir os ajustes para que os projetos sejam concluidos e a melhoria de interesse seja avaliada.

Cabe as secretaras finalisticas a implementacao das iniciativas estruturantes, com foco nas especialidades e
atribuicoes de cada uma das instituicdes envolvidas. Devendo também realizar reunides de monitoramento
mensal, para avaliar o progresso dos projetos, identificando problemas e tomando decises para garantir
gue eles sigam conforme o planejado.
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Trimestralmente, todas as instituicoes e seus representantes que participam na execucao e gestao dos %
projetos estruturantes devem se reunir para um grande monitoramento conjunto dos projetos. A figura
abaixo resume as atividades dessa fase:

Figura 37. Governanca Estruturante - fases execugcdo e monitoramento

E1. ATIVIDADES DOS PROJETOS

PARTICIPANTES:
Governadora;
Gestores das Secretarias e participantes dos

projetos.

\ PERIODICIDADE: Contnua (apés validacdo dos projetos)

OBJETIVOS
e Apresentacao dos projetos a serem monitorados
COm cronograma, etapas, recursos e responsaveis
pelas entregas,
« Definicao das equipes e efetivo para execugao das
etapas dos prajetos,
e Execucao das atividades

M1. MONITORAMENTO - -
M2. REUNIAO DO COMITE DE PROJETOS
OPERACIONAL DE PROJETOS

PARTICIPANTES: PARTICIPANTES:
* Representante Seplag; » Governadora;
« (Gestores das Secretarias participantes dos « Secretdrios de estado e executivos da respectiva
projetos pasta.
( PERIODICIDADE: MENSAL ) ( PERIODICIDADE: TRIMESTRAL )
OBJETIVOS OBJETIVOS
* Monitoramento das acdes e do cronograma do +  Monitoramento das agdes e do cronogramea,
projeto junto as secretarias executoras; definindo contramedidas;
*Auxilio na articulagdo com outros 6rgaos; » Auxilio na articulacdo com outros érgaos;
» Estruturacao de solicitsgao de ajustes. » Validacao do cronograma e de ajustes

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gest3o e Desenvolvimento Regional (2023).
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5.4.3 Governanca Estruturante - Fase de avaliacao

Trata-se do final do ciclo da sistemdtica de governanca estrutural. E o momento em que se avaliam os
projetos concluidos, ao mesmo tempo em que se da novamente inicio ao ciclo de monitoramento de outros
projetos no ciclo. O Comité de Projetos reline-se anualmente para analisar o andamento de todos os projetos
e avaliar os impactos daqueles que ja foram concluidos no desempenho dos indicadores macro.

Figura 38. Governanga Estruturante - fase de avaliacao

PARTICIPANTES:
Secretarios e executivos.
PERIODICIDADE: ANUAL
OBJETIVOS
Andlise do projetos, considerando os concluidos e
em andamento;
Pactuagao de novo cronograma,
Avaliaggo dos Indicadores macro, observando os

projetos concluidas;
Inclusdo de outros projetos estruturantes

Fonte: Secretaria de Planejamento, Gestao e Desenvolvimento Regional (2023).

5.5 Participagao social

A participacao social € componente crucial nao apenas no processo de elaboragao das propostas de agao do
Juntos pela Seguranga, mas também nos processos de monitoramento, avaliagao e governanga da politica
publica de seguranca.

Por meio do dialogo com a sociedade, torna-se possivel legitimar diretrizes, estabelecer parcerias,
compreender as principais demandas e, acima de tudo, atualizar o planejamento de médio e longo prazo das
acoes. Para tanto, as principais ferramentas a serem utilizadas serao: o Conselho Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, as Conferéncias de Seguranga Publica e Defesa Social e os Foruns Tematicos.

5.5.1 Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (CESPDS)

0 Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social foi criado pela Lei n° 11.929, de 2 de janeiro de
2001, tendo estrutura, objetivos, competéncias, finalidades e responsabilidades fixadas na Lei n° 16.282, de
3 de janeiro de 2018.

O CESPDS tem natureza colegiada, de carater permanente, com competéncia propositiva, consultiva,



sugestiva, de acompanhamento da politica estadual de seguranca publica e de defesa social desenvolvida
no ambito do Estado de Pernambuco, com representantes governamentais e de entidades da sociedade civil
organizada com atuagao ou pesquisa na area de seguranga publica. Suas principais finalidades sao:

|.  formular e propor diretrizes para a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social;

ll.  fomentar estudos e pesquisas na area de seguranca para direcionamento das estratégias e agoes
do Pacto Pela Vida;

[l interagir com as cdmaras tematicas do Pacto Pela Vida, propondo discussoes e encaminhamentos
a serem debatidos nas referidas camaras; e

V. propiciar a participagao de outras esferas de governo e gestao bem como da sociedade civil
organizada, nos debates e consequentes propostas em favor da continua melhoria das agoes de
defesa social e 0 emprego dos meios estatais nesta matéria.

E de competéncia do CESPDS:

| formular e propor diretrizes para a politica estadual de seguranca publica e defesa social;

ll.  apoiara Secretariade Defesa Social naarticulagao com outros 6rgaos e entidades daadministragao
publica estadual e municipal, para ampliar a cooperagao mutua e o estabelecimento de estratégias
comuns para execucao de politicas publicas de defesa social;

[ll.  promover a realizacao de estudos, debates e pesquisas sobre seguranga e defesa social no
Estado, com vistas a contribuir na elaboracao de propostas de politicas publicas;

V. elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
V.  decidir sobre a criacao de Camaras Tematicas vinculadas ao CESPDS;
VI.  apoiar a criagao dos conselhos municipais de defesa social.

VII.  analisar o relatério de gestdo anual dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Segurancga
Publica (FNSP).
O Plenario do CESPDS é constituido pelo Presidente e pelos Conselheiros. O Secretario de Defesa Social
preside o CESPDS e exerce o voto para desempate, se for o caso. O Conselho também conta com uma
Secretaria Executiva, subordinada a Presidéncia, gue é ocupada pela Secretaria de Planejamento, Gestao e
Desenvolvimento Regional, exercendo a fungao de apoio técnico e administrativo ao Conselho.

Os Conselheiros, em numero de 38 (trinta e oito), sdo indicados entre gestores do Poder Publico,
representantes de entidades ou eleitos (conforme regulamento) e membros da sociedade civil organizada,
observada a seguinte composicdo: 22 (vinte) Conselheiros do Poder Publico e 16 (dezesseis) Conselheiros
de outras entidades e representacoes.

Os Conselheiros e seus respectivos suplentes, representantes do Poder Publico Estadual, sao designados
por ato do(a) Governador(a) do Estado apos indicacdo dos titulares dos 6rgaos ou entidades a que estejam
vinculados. Os demais conselheiros e seus respectivos suplentes s3o designados por ato do(a) Governador(a)
do Estado, apos indicagao das suas respectivas entidades.



5.5.2 Conferéncias de Seguranca Publica e Defesa Social

Conferéncias de Seguranca Publica e Defesa Social serdo realizadas a cada dois anos com o objetivo de
promover um amplo, democratico e participativo debate com a sociedade sobre os temas de seguranca
publica. Preferencialmente, a Conferéncia Estadual sera precedida por conferéncias regionalizadas, com
critério de divisao territorial a ser definido pelo Comité Estratégico de Governanca do Juntos pela Seguranca.

Serd incentivada a participacao de representantes da sociedade civil, entidades de classe, pesquisadores,
profissionais que atuam no campo da seguranga publica e populagao em geral.

Alem das discussoes realizadas pelos participantes em diferentes grupos tematicos, os participantes da
Conferéncia produzirao um conjunto de propostas de acao a serem absorvidas pelo governo.

As Conferéncias de Seguranca Publica e Defesa Social também podem absorver demandas e propostas
decorrentes de conferéncias livres promovidas pelas organizacoes da sociedade civil, bem como, de
conferéncias de outros assuntos relacionados ao tema, como assisténcia social, educacao e direitos das
mulheres.

5.5.3 Foruns Tematicos

Os Féruns Tematicos sao espagos plurais, com escopo definido e participagao de representantes de
diferentes setores da sociedade (poder executivo, poder legislativo, sistema de justica, sociedade civil e
pesquisadores), cuja finalidade é monitorar o andamento da politica publica seguranca, bem como propor
solucdes e priorizagao de recursos e agoes.

As tematicas a serem discutidas serao os desafios enfrentados para protecao dos grupos sociais mais
vulnerdveis a violéncia, com foco em: a) infancia e juventude; b) mulheres; c) populacdo negra; d) comunidade
LGBTQIAPN+; e) comunidades tradicionais; e f) idosos.

A frequéncia de realizacdo e a metodologia a ser adotada sera elaborada por equipe indicada pelo Comité
Estratégico. A realizacao desses Féruns sera mais uma estratégia de manter o dialogo vivo com a sociedade
na conducdo do Juntos pela Seguranca e servira como importante insumo na correcao de rumos e na
implementacao de novas acgoes.

5.6 Articulacao com o Sistema de Justica

No ambito da Governancga do Juntos pela Seguranca, serao mantidas as instancias que discutem e deliberam
a respeito de assuntos que envolvem todo o sistema de justica e impactam diretamente na gestao da politica
publica de seguranca publica e defesa social. A Camara de Articulagao e o Monitor de Justica deverao ter
suas atuacoes fortalecidas e estimuladas.



5.6.1 Camara Técnica de Articulacao do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria

A Camara de Articulacao regulamentada por meio do Decreto n° 38.576, de 27 de agosto de 2012 tem por
objetivo coordenar a implementacao e a execucao de agoes estratégicas entre o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e as secretarias do poder executivo. Os novos mecanismos de Governanga
introduzidos pelo Juntos pela Segurancga serao integrados a esse importante espaco de atuagao integrada.

5.6.2 Monitor de Justica

Segundo o Relatério do CNJ, Justica em Numeros 2022, o tempo médio de tramitagdo dos processos de
execugao penal baixados do primeiro grau, no Tribunal de Justica de Pernambuco € de 6 anos. Visando dar
maior celeridade aos processos, o Estado instituiu o projeto Monitor de Justica.

O Monitor de Justica é uma iniciativa decorrente de Termo de Cooperagao Técnica entre Tribunal de Justica,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria de Defesa Social (SDS) e Secretaria de Planejamento,
Gestdo e Desenvolvimento Regional (Seplag), que tem por objetivo estabelecer acdes conjuntas dos
Poderes e Orgdos participantes na investigacao, no processo e no julgamento dos crimes dolosos contra a
vida de competéncia do Tribunal do Juri, com autoria identificada, ocorridos em Pernambuco, tendo como
meta o cumprimento dos prazos previstos na legislacao processual penal, desde a ocorréncia do fato até o
julgamento (399 dias).

Trata-se de uma das principais estratégias para aumentar a celeridade nos processos penais. Para tanto, o
projeto prevé medidas de cooperacao interinstitucional, aperfeicoamento das rotinas de trabalho, integracao
das bases de dados, monitoramento das metas e um maior equilibrio na distribuicdo de recursos humanos,
materiais e tecnoldgicos.

De forma pratica, foi desenvolvida uma plataforma para consolidacao e acompanhamento das investigacoes
e dos processos referentes ao Projeto. Atraveés de painéis de monitoramento essas informagoes sao
analisadas em reunides de monitoramento e atraves de relatorios compartilhados com todos os envolvidos.

O projeto contemplou inicialmente, sete municipios: Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Jaboatdo dos
Guararapes, Nazaré da Mata, Palmares, Paulista e Vitoria de Santo Antdo. Atualmente, o Monitor de Justica
atua em 17 municipios, estando prevista a expansao, em ciclos periodicos e gradual, para todo o Estado.

A experiéncia do Monitor de Justica devera ser totalmente aproveitada e ampliada para outros indicadores
de violéncia, como forma de aprofundar a atuacao integrada dos érgaos do sistema de justica.

5.7 Indicadores para o Plano Estadual de Seguranca Publica

A utilizacao de indicadores em um sistema de monitoramento e avaliagao tem como principal finalidade
oferecer uma base objetiva e mensuravel para acompanhar e avaliar o progresso em relagao a metas,
objetivos e resultados de um programa, projeto ou politica.



Os indicadores para o Plano Estadual de Seguranga Publica 2023-2030 foram escolhidos com base em
indicadores previamente monitorados pela administracao estadual, alinhando-se as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP 2021-2030. A integragao
estratégica dos indicadores estaduais com 0s nacionais assume um papel fundamental na construgao de
um sistema mais eficiente e amplo, permitindo analises mais abrangentes e coerentes das politicas publicas
de seguranga em todo o pais.

Para o presente Plano, foram adotados os indicadores abaixo relacionados que avaliarao as mudancas
decorrentes do alcance dos objetivos estratégicos planejados, bem como das metas do PNSP 2021-2030,
com resultados sendo monitorados nas reunioes do ciclo de governancga.

5.7.1 Mortes Violentas Intencionais (MVI)

O indicador Mortes Violentas Intencionais (MVI) representa o total de vitimas de mortes violentas com
intencionalidade definida. Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, feminicidio, latrocinio, lesao
corporal seguida de morte, mortes decorrentes de intervengoes policiais em servigo e fora, bem como
homicidios de profissionais de seguranga.

Este indicador sera minunciosamente estudado em seus varios recortes. Serao analisadas questoes
espaciais (Regido, AlS, Municipio, Bairro, Territério). Todos os MVIs serdo georreferenciados. Aspectos
temporais também serdo verificados (dia, més, horario), bem como a vida pregressa dos autores e vitimas,
a motivacao dos crimes e 0 objeto utilizado e o contexto e dinamica da ocorréncia.

O MVI de grupos vulnerabilizados terao recortes especificos para analise mais acurada: populagao
LGBTQIAPN+, negros, criangas e adolescentes, jovens em geral, egressos do sistema prisional, jovens
que cumpriram medida socioeducativa e mulheres. A violéncia letal dentro das unidades prisionais e
socioeducativas também recebera atencao.

5.7.2 Violéncia contra a mulher (VCM)

O indice Violéncia contra a Mulher (VCM) contabilizard a quantidade de mulheres vitimas de algum tipo de
violéncia, seja ela fisica, psicologica, moral ou sexual. Mais especificamente serao analisadas as seguintes
naturezas: ameacas, estupros, lesdes (lesdo corporal, maus tratos, tortura), tal como a violéncia no
contexto doméstico/familiar (ameaca, callnia, carcere privado, constrangimento ilegal, dano, difamacao,
lesao corporal, maus tratos, estupro, estupro de vulneravel, injuria, perseguicao, perturbacao do sossego,
violéncia psicologica).

5.7.3 Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP)

Entende-se por Crime Violento contra o Patriménio (CVP) todos os crimes classificados como roubo,
extorsao mediante sequestro e roubo com restricao da liberdade da vitima, exceto o roubo seguido de morte
(latrocinio) que ja é contabilizado no indicador MVI. Nesse sentido, o roubo é o ato de subtrair coisa alheia



movel, para si ou para outro, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (ou ndo), ou depois de havé-la,
por qualguer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia.

Atualmente existem as seguintes naturezas para o roubo: roubo a transeunte (RAT), roubo de veiculos, roubo
em estabelecimento comercial ou de servicos, roubo em residéncia, roubo a énibus, roubo de carga, roubo
(saida de banco/instituicdo financeira), roubo a outros transportes coletivos, roubo a outras instituicoes
financeiras, roubo a agéncia bancaria, roubo a carro-forte, roubo a/de caixa eletronico.

Diante do elevado numero de ocorréncias, importancia do bem e existéncia de grupos criminosos
especializados, também serdao monitorados os Furtos de Veiculos, num indicador préprio somado aos
roubos, os Roubos e Furtos de Veiculos (RFV).

5.7.4 Efetividade do Sistema Prisional

Sendo aressocializacao um dos pilares do Juntos pela Seguranca, o Estado buscara a melhoria da infraestrutura
das unidades prisionais e a ampliacao da capacidade do sistema prisional e do socioeducativo. A quantidade de
entradas, saidas e a disponibilidade de vagas de cada unidade sera avaliada constantemente. Outro indicador
fundamental devera ser a quantidade de presos e egressos exercendo atividades laborais e/ou educacionais.

5.7.5 Vidas Salvas

Este indicador deve medir os atendimentos do Corpo de Bombeiros Militar para as vitimas de tentativa de
MVI estabilizadas e entregues com vida ao atendimento médico-hospitalar.

A importancia desse indicador consiste em medir a efetividade da operacao de salvamento, sem a qual, a
tentativa de homicidio se somaria a quantidade dos MVI's do Estado.

Ressalte-se ainda que para a contagem desse indicador leva-se em consideragao o risco a vida que aquela
lesao pode ocasionar, classificando esse tipo de ocorréncia com destaque.

5.7.6 Outros resultados e indicadores

O monitoramento sistematico nao se limitara apenas as ocorréncias consumadas; a tentativa de MVI, também
fara parte do escopo da politica publica. O estado focara ndao apenas nas investigacdes, mas também, no
acompanhamento, cuidado e protecao das vitimas sobreviventes.

0 Juntos pela Seguranca ira se ater especialmente as questoes relacionadas a salde mental dos profissionais
de segurancga. Sabe-se gue algumas condicionantes Como a exposicao recorrente a situagoes de stress e
perigo, assédio moral, desgaste fisico e mental, endividamento, insegurancga juridica e cobranga excessiva
para o cumprimento de metas sao elementos determinantes para saude dos policiais. Sao fatores que, se
nao identificados e mitigados, podem afetar de sobremaneira os profissionais resultando em problemas de
saude, afastamentos e, de forma mais grave, atentados a sua propria integridade. Nesse sentido, o estado
tera como preocupacao fundamental o cuidado com suas operativas de seguranca, através da criacao de



mecanismos permanentes de protecao dos policiais, visando reduzir os suicidios e os afastamentos por
doencas relacionadas ao trabalho dos profissionais de seguranga publica.

Além dos indicadores de resultado acima mencionados o Juntos pela Seguranca acompanhara
sistematicamente indicadores de processo, tais como: a taxa de esclarecimento dos crimes, a quantidade
de armas e drogas apreendidas e 0 tempo resposta no atendimento multidisciplinar do CBM para todas as
regioes do Estado.

Em especial para os homicidios, o projeto Monitor de Justica acompanhara desde a investigagao, passando
pela apreciacao do Ministério Publico até a realizacao do julgamento pelo Tribunal do Juri.

5.7.7 Metas monitoradas

Com a metodologia de Gestao para Resultados proposta, € determinante a adogao de indicadores que ajudem
a sinalizar que as acoes realizadas estao alcancando os objetivos de reducao da violéncia pretendidos. Por
esta razao, para cada indicador é necessario estabelecer metas objetivas para mensurar 0s avangos obtidos.

O guadro abaixo resume as metas que se pretende alcancar em cada indicador, e 0s recortes que serao alvo
de monitoramento permanente:

INDICADOR RECORTES PERIODICIDADE CALCULO META 2026 META 2030
® Feminicidio;
® Populacao LGBTQIAPN+;
® Negros;
® Jovens;
Mortes Violentas ® (Criancas e adolescentes; Anual viti;g§7l1 gg mil 26.5 20
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e Torturas e maus-tratos. género feminino
® Roubos a transeunte;
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veiculos
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5.8 Gerenciamento de Riscos

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE, atua como o érgao do Governo do Estado responsavel
pela definicao e implementagao das politicas de gestao de risco.

O Decreto Estadual n° 46.855/2018, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica
estadual direta, autarquica e fundacional, apresenta diversos dispositivos que apresentam o regramento
para esta implementagcao cumprindo destacar:

“Art. 4° S3o diretrizes da governanca publica:

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdao de risco, que privilegiara agoes
estratégicas de prevencao a processos sancionadores;

Art. 5° S3o mecanismos para o exercicio da governanga publica:

[l - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das
atividades da organizagao, com preservacao da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 17. A alta administracao das organizagdes da administracdo publica estadual direta, autarquica e
fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e controles internos
com vistas a identificacao, a avaliacao, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacao da estratégia e a consecucao dos objetivos da organizagao no cumprimento da sua
missao institucional...”

Em razao do disposto no presente normativo, a SCGE editou em 2022 dois importantes documentos
gue norteiam todo o processo de gestao e gerenciamento de riscos do Estado: a Cartilha de Estruturagao
e Implementacdo da Gestao de Riscos e o Guia Pratico de Gerenciamento de Riscos, pautados pelas
seguintes referéncias: ISO 31000 (2018); Gerenciamento de Riscos Corporativos Integrado com Estratégia e
Performance, COSO (2017); e Referencial Basico de Gestdo de Riscos do TCU (2018).

O Guia estabelece uma sequéncia de 7 acdes orientadas para a gestao dos riscos, apresentando, passo a
passo, 0 caminho a ser percorridos pela administragcao publica, no tema:

—_

Definicao de escopo;

|dentificacao de Eventos de Risco;

|dentificacao e avaliacao dos controles existentes;
Calculo do risco residual;

Validacao do risco inerente;

oo A W

Definicao das respostas; e



7. Elaboracao do Plano de Tratamento.

Observa-se também a classificacao dos riscos nas seguintes categorias predominantes:

Operacional: associado a falhas, deficiéncias, inadequacgoes, eventos externos, decisoes judiciais ou
administrativas, insegurangas ou danos, em relagao a processos internos, pessoas, infraestruturas,
sistemas, cidadaos, servigos ou produtos, gue comprometam as atividades da unidade, afetem a eficacia
ou a eficiéncia do desempenho organizacional ou ocasionem perdas,

Legal: associado a alteracées ou problemas na interpretacao, no conhecimento ou na observancia
de dispositivos juridicos (inclusive jurisprudenciais ou contratuais), ou ainda a demandas judiciais ou
administrativas, que comprometam as atividades ou 0s interesses da unidade ou afetem o cumprimento
efetivo do ordenamento juridico;

Financeiro/Orcamentario: associado a incapacidades ou gestoes ineficazes ou ineficientes da unidade,
em relacao a disposicoes ou execugoes de recursos orcamentarios ou financeiros, ou a fatores externos
financeiros, que comprometam a realizagao das atividades da unidade ou afetem negativamente o
equilibrio das contas publicas;

Integridade: associado a corrupgoes, fraudes, irregularidades, desvios éticos ou de conduta ou
improbidades, que comprometam os valores, 0s padrdes ou 0s objetivos da unidade ou afetem a gestao
dos recursos e das atividades da unidade;

Imagem/Reputacdo: associado a eventos com o potencial de causar perdas de credibilidade da SCGE
junto ao publico interno e externo, em funcao de erros no processo de comunicacao institucional; e

Estratégico: associado a tomadas de decisdes avessas a missao, as metas ou ao cumprimento dos
objetivos estratégicos da unidade;

Informacional: associado a incapacidades do 6rgao em: salvaguardar a confidencialidade das informacoes
de que tem a posse; disponibilizar informacoes para a tomada de decisdes e para o cumprimento das
obrigagoes de prestacao de contas as instancias de controle e a sociedade.

A Governanca do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social adotara todas as medidas
necessarias paraagestaodosriscos a suaimplementagao, atendendo aos direcionamentos metodoldgicos
estabelecidos nos normativos e guias citados no presente capitulo.
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FRANCISCO RIVALDO DA SILVA

FRED JORGE PARENTE SARAIVA
GEORGE FRAGOSO DE ANDRADE
GEORGE LUIZ ARISTEU TAVARES
GERMANA LEONILA SOUZA RIBEIRO PESSOA COX
GILMAR CESAR MARTINS DO NASCIMENTO
GILWARAID TENORIO

GLAUCIA ANDRADE

GUILHERME DE MELO CABRAL

HELENA MARTINS GOMES E SILVA

HELIA VIEGAS SILVA

HENRIQUE COSTA DA VEIGA SEIXAS
HILARIO MARINHO PATRIOTA JUNIOR
HOMERO BEZERRA RIBEIRO

HORACIO PITA

HUMBERTO DE AZEVEDO VIANA FILHO
ITAMAR ANDRADE

IVAN VIEGAS RENAUX DE ANDRADE
IVANILDO CESAR TORRES DE MEDEIROS
IVO CARRILE

IVSON AMILCAR B. DA SILVA

JACKELINE FLORENCIO

JANAINA DO NASCIMENTO BOTELHO DA SILVA
JARDEL FISCHER LOECK

JEOVANA CARMEM COLAGO

JOAB JOSE DE ARAUJO

JOAOQ BAPTISTA DE BRITTO ALVES FILHO
JOAQ BATISTA DE CARVALHO FILHO
JOAO SILVA ROCHA

JOEL VENANCIO DA SILVA JUNIOR
JONATHAS DA SILVA PEREIRA

JORGE HENRIQUE M PIRES

JORGE ROBERTO LOPES PEREIRA
JOSAFA REIS DA SILVA FILHO

JOSE ANCHIETA FELIX DA SILVA

JOSE CICERO DE OLIVEIRA JUNIOR

&*m



JOSE DURVAL DE LEMOS LINS FILHO
JOSE JONATHAN RODRIGUES DA SILVA
JOSE MARINHO DE BARROS
JOSE PAULO CAUAS TENORIO
JOSE RINALDO CARVALHO DA SILVA
JOSE SIDNEI SOUZA
JOSE WILKER NEVES
JULIA RABELO
KARINE DE FRANCISCI FEITOSA ALMEIDA BEZERRA
KARLA MORGANA DE BARROS FERREIRA
KARLA VALERIANO CRUZ DA SILVA
KENIA LEMOS SEABRA BATISTA
KLEIBER GALINDO
LARISSA FONSECA DA CUNHA
LECIO ASSIS
LIDIANE CAROLINE DA SILVA RIBEIRO
LILIANA MARIA CABRAL DE BARROS
LIVIA CABRAL
LUANA RABELO
LUCAS BARROS
LUCIANA DE MELLO ARAUJO
LUIZ AUGUSTO SALES
LUIZ CARLOS VIEIRA DE FIGUEIREDO
LUIZ PAULO DOS SANTOS
MAGNUM PEREIRA VIEIRA
MANUELA LIMA CIPRIANO
MARCELO SANTOS DE MELLO
MARCILIO ROSSINI DA SILVA
MARCIO MENDES MONTEIRO
MARCOS HENRIQUE DE ARAUJO
MARIA AZINALDA NEVES BAPTISTA
MARIA CLARA D'AVILA
MARIA CLARA RODRIGUES DE FREITAS
MARIA DE FATIMA GUIMARAES FALCAO
MARIA DE NAZARE SILVA DE MIRANDA
MARIA EDUARDA PEREIRA DAVID

S\ MARIA TEREZA DA SILVA

A\

&*m



N

A\

MARIANA RODRIGUES DA SILVA

MARILIA SANTIAGO DE AZEVEDO VASCONCELOS
MARTA ALMEIDA
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MICHEL SEICHI NAKAMURA

MICHELINE LOBATO

NATALIA CYBELLE LIMA OLIVEIRA

NIVETE AZEVEDO DE MENDONGA SILVA
ORLEIDE ROSELIA NASCIMENTO DA SILVA
OSVALDO TELES LOBO JUNIOR

PABLO AUGUSTO TENORIO DE CARVALHO
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PAULO GABRIEL DE ARAUJO COELHO
PAULO GUSTAVO COELHO DIAS

PAULO GUSTAVO GONDIM CORREIA DE SOUZA
PAULO JOSE B. E SILVA

PAULO SILVANIO DE MENEZES BORGES
RAFAEL BENTO

RAIANE ALVES DE LIRA
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ROSA MARIA MONTARROYOS DE MESQUITA
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SAULO ROBERTO DOS SANTOS
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VITOR FREITAS ANDRADE

VIVIANE SANTA CRUZ LAGO
WAGNER BEZERRA DO NASCIMENTO
WALESKA ALVES DA SILVA
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